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RESUMEN:

Este articulo presenta los resultados de una investigacion que abordd la
necesidad del Paraguay de integrarse como Estado asociado en la Alianza del Pacifico,
ante la percepcion de que el Tratado del Mercosur no ha logrado consolidarse como
bloque econdmico regional. El objetivo general de la investigacion fue analizar esta
necesidad, considerando el afilo 2021 como el periodo de estudio. La metodologia
adoptada fue de nivel descriptivo, con un enfoque cualitativo y disefio no experimental
de corte transversal. Se utilizaron fuentes bibliograficas secundarias y terciarias como
unidades analizadas, y se emplearon técnicas de observacién directa y analisis
documental. Durante la investigacion, se encontré que, en la VIl Cumbre de la Alianza
del Pacifico, Paraguay fue aceptado como pais observador. Sin embargo, el Gobierno
Nacional enfatiza actualmente la necesidad de ingresar como Estado Asociado. Este
ingreso se percibe como estratégico, ya que se anticipan beneficios concretos en el
ambito del comercio internacional, proporcionando al Paraguay acceso a la region Asia-
Pacifico y generando oportunidades significativas para el desarrollo e integracion, con
un impacto directo en la economia nacional. En conclusion, la investigacion respalda la
perspectiva de que la integracién en la Alianza del Pacifico seria beneficioso para el
Paraguay, destacando la importancia estratégica de abrir nuevas vias comerciales y

fortalecer la posicion del pais en la regidn Asia-Pacifico.
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ABSTRACT:

This article presents the results of an investigation addressing Paraguay's need
to integrate as an associated state in the Pacific Alliance, given the perception that the
Mercosur Treaty has failed to consolidate as a regional economic bloc. The general
objective of the research was to analyze this need, considering the year 2021 as the
study period. The adopted methodology was descriptive, with a qualitative approach and
a non-experimental cross-sectional design. Secondary and tertiary bibliographic sources
were used as analyzed units, employing direct observation techniques and documentary
analysis. Throughout the investigation, it was found that during the VII Pacific Alliance
Summit, Paraguay was accepted as an observer country. However, the National
Government currently emphasizes the necessity of joining as an Associated State. This
entry is perceived as strategic, anticipating concrete benefits in the realm of international
trade, providing Paraguay with access to the Asia-Pacific region and creating significant
opportunities for development and integration, with a direct impact on the national
economy. In conclusion, the research supports the perspective that integration into the
Pacific Alliance would be beneficial for Paraguay, emphasizing the strategic importance
of opening new trade routes and strengthening the country's position in the Asia-Pacific

region.

KEYWORDS: Foreign Trade. Integration. International Cooperation.
Paraguay.
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1. INTRODUCCION

El presente informe constituye un analisis exhaustivo sobre la necesidad de que
Paraguay se integre como Estado asociado en la Alianza del Pacifico, a partir de los
resultados obtenidos en la investigacion realizada durante el afio 2021. La premisa central
del estudio se fundamenta en la percepcion de que el Tratado del Mercosur no ha logrado
consolidarse como un blogue econémico regional efectivo para Paraguay.

Este trabajo adopt6 un enfoque descriptivo de indole cualitativa, con un disefio no
experimental de corte transversal, utilizando el afio 2021 como marco temporal en el
contexto paraguayo. Las unidades de analisis fueron fuentes bibliograficas secundarias y
terciarias. Las técnicas aplicadas fueron la observacion directa y el anélisis documental.

Durante la VII Cumbre de la Alianza del Pacifico, Paraguay fue aceptado como
pais observador. Sin embargo, la actual administracion gubernamental destaca la
imperante necesidad de ascender a la categoria de Estado Asociado. Argumenta que
pertenecer a la Alianza del Pacifico generaria beneficios tangibles en el ambito del
comercio internacional, proporcionando a Paraguay acceso a la region Asia-Pacifico y
creando oportunidades de desarrollo con impacto directo en la economia nacional.

La investigacion revela que la opcion de integrar la Alianza del Pacifico se
fundamenta en la geografia paraguaya, que demanda alianzas estratégicas internacionales
para superar las limitaciones de su mercado interno reducido. Se plantea como una
alternativa al Mercosur para fomentar el intercambio mercantil a niveles superiores.

El Tratado de Asuncion, que dio origen al Mercosur en 1991, buscaba concretar
el desarrollo regional a través del comercio internacional y la integracion econémica. No

obstante, segun Pablo Wahren (2018), a lo largo de méas de 25 afios, no se evidencian
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cambios significativos en el comercio intra bloque. Este fendmeno deja diversas
interrogantes que se abordaran en la presente tesis.

La vision de fortalecer el regionalismo en el sur, compartida por Ernesto Vivares
y Mauricio Calderén (2014), subraya la inevitabilidad de acciones multilaterales en
infraestructura, educacién, salud y economia para reducir las brechas entre paises
desarrollados y aquellos en proceso de desarrollo.

Mediante la Decision del Consejo del Mercado Comun N° 32/00, las partes del
Mercosur acordaron negociar acuerdos comerciales con terceros paises. En la actualidad,
Paraguay participa en la Alianza del Pacifico como Estado observador, un paso previo
para convertirse en Estado parte o asociado. Se examina la necesidad de Paraguay de
asociarse con este bloque internacional, considerando los reclamos al Mercosur y los
beneficios potenciales de comerciar con Estados vinculados a la Alianza del Pacifico.

Desde 1991, Paraguay busca la integracion econémica internacional. James H.
Mittleman, citado por Morales (1999), conceptualiza la globalizaciébn como un proceso
de fusion transnacional inducido por el mercado. La mediterraneidad del Paraguay,
compartida con Bolivia, se considera un factor preponderante en las relaciones
internacionales y la economia, como evidenciado por Rubial (2007).

En conclusién, este reporte proporciona una visién integral de la necesidad de
Paraguay de integrarse como Estado asociado en la Alianza del Pacifico, presentando un
andlisis de la situacion actual, desafios con el Mercosur, y la perspectiva de globalizacion
que impulsa la busqueda de alianzas estratégicas. El siguiente paso sera profundizar en
aspectos especificos, explorando como esta integracion podria transformar la realidad

econdmica y politica de Paraguay.
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2. MATERIALES Y METODOLOGIA

En la presente investigacion, se adopté un enfoque descriptivo, permitiendo
detallar situaciones y eventos, asi como especificar propiedades relevantes de fenémenos
sometidos a andlisis (Hernandez Sampieri et al., 2014). Este enfoque descriptivo, segun
los mismos autores, busca caracterizar tendencias de un grupo o poblacion.

El disefio no experimental y de corte transversal, definido por Hernandez Sampieri
et al. (2014), implico la construccion deliberada de una situacion expuesta a diversos
individuos, observando el fendmeno tal como se presenta en su contexto natural.

Enfoque Cualitativo y Justificacion

Este trabajo se enmarcdé en un enfoque cualitativo, al tratarse de temas
relacionados con el comercio internacional y las relaciones internacionales, ambas
disciplinas de las ciencias sociales (Hernandez Sampieri et al., 2001). La eleccién de este
enfoque se justifica por su idoneidad para la recoleccion de datos sin medicion numérica,
fundamental para comprender a fondo fendmenos complejos (Sandelowski, 2000).

La investigacion cualitativa proporciond las herramientas necesarias para
compilar datos sobre los antecedentes y proyecciones de los blogues regionales, Mercosur
y Alianza del Pacifico, desde la perspectiva paraguaya.

Unidad de Analisis y Muestra

La unidad de muestra se defini6 como toda la bibliografia y documentos
relacionados con el comercio exterior, Paraguay, Mercosur, Alianza del Pacifico y la zona
Asia-Pacifico. El universo abarcé la poblacion de la Republica del Paraguay, Mercosur y
la Alianza del Pacifico.

El muestreo fue no probabilistico, alineado con los objetivos de la investigacion,

centrados en la recoleccion y analisis de datos sobre el tema estudiado.
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Area Geografica y Periodo de Estudio

El &rea de estudio se limitd a la Republica del Paraguay, considerando la
influencia del Mercosur desde sus antecedentes hasta la posible adhesion del pais como
Estado asociado a la Alianza del Pacifico. La investigacion se llevé a cabo entre marzo y
junio de 2021.

Técnica de Recoleccion de Datos

Las técnicas utilizadas para la recoleccion de datos fueron la observacién directa
y el anélisis documental. El proceso cualitativo, como sefialan Hernandez Sampieri et al.
(2014), no sigue una secuencia lineal, siendo més bien acciones iterativas para cumplir
con los objetivos de la investigacion.

Se utilizaron materiales oficiales y documentos doctrinarios para reflexionar sobre
la influencia del Mercosur en la regién y su relacion con Paraguay. Los datos relacionados
con la regidn del Pacifico fueron esenciales para profundizar en las proyecciones futuras
de la Alianza del Pacifico y las oportunidades para Paraguay como Estado asociado.

Analisis Integral de Datos

El investigador, siendo el medio de obtencién de informacion en el proceso
cualitativo, realizdé un analisis integral de la informacion recabada, abordando
antecedentes, la situacion actual de Paraguay en el contexto regional y las perspectivas
hacia Asia. Como indican Hernandez Sampieri y otros (2014), en la investigacion
cualitativa, el investigador utiliza métodos diversos, como entrevistas, observaciones
directas y analisis documental, para obtener datos no estandarizados que permitan

respuestas contextualizadas.
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3. RESULTADOS

El presente estudio se enfocd en analizar el efecto econémico que la integracion
de Paraguay como Estado asociado a la Alianza del Pacifico podria generar. Ademas, se
exploraron los paises con los cuales Paraguay tendria intercambio comercial en este
escenario, considerando la politica de expansion y fortalecimiento de la Alianza del
Pacifico.

Efecto Econdmico para Paraguay al Integrar la Alianza del Pacifico

El anélisis revela que la integracion de Paraguay a la Alianza del Pacifico, segln
la informacion oficial del blogue (2020), busca estrechar relaciones con paises de la
region de Asia-Pacifico, lo cual se espera que promueva el desarrollo de la economia
paraguaya. El bloque apunta a potenciar politicas que favorezcan las exportaciones, con
especial énfasis en China Continental, que, seguin Youkee (2019), puede generar ingresos
significativos para Paraguay.

Paises Asociados y Potencial Comercial

En cuanto a los paises con los cuales Paraguay tendria intercambio comercial, la
politica de integracién como Estado Asociado pretende proyectar econdmicamente al pais
hacia el mundo. Aquino Rodriguez (2013) destaca los beneficios de consolidar el blogue,
aprovechando conjuntamente los mercados de Asia-Pacifico. Se espera que, al ingresar a
la Alianza del Pacifico, Paraguay pueda establecer oficinas comerciales conjuntas y
promover una oferta exportable comun en la regién asiatica.

Destino Principal: Asia - Pacifico

El principal destino de Paraguay para el intercambio comercial, de ingresar como

pais asociado a la Alianza del Pacifico, se centra en la regién Asia-Pacifico, segun los
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objetivos del bloque (Abc de la Alianza del Pacifico, 2020). Este enfoque responde al
tercer objetivo de la Alianza, que busca poner énfasis en la mencionada region.

Andlisis de Paises Relevantes para Paraguay

China Continental

China Continental, como economia emergente en el continente asiatico, tiene el
potencial de transformar la economia mundial (Bonilla et al., 2015). Las transacciones
comerciales entre Uruguay y China en los afios 2007-2009, segun Bittercout et al. (2012),
alcanzaron los USD $5.373,3 millones, destacando productos primarios como lana, cuero,
carne, pescados y mariscos. La presencia de China en América Latina y el Caribe ha
aumentado significativamente, siendo un socio estratégico para la cooperacion y
beneficio mutuo (Bonilla et al., 2015).

India

La Republica de la India, con un crecimiento econdémico notable, ha mantenido
asociaciones estratégicas con Brasil y México, segun Heine y Seshasayee (2019). Su
economia ha experimentado un impresionante crecimiento anual del 7,27% entre 2001 y
2016, con acuerdos comerciales en desarrollo con paises de América Latina.

Singapur

Singapur, destacado por su progreso econdémico, ha diversificado su actividad
econdmica, pasando de la pesca a un fuerte enfoque en el sector de servicios, que
representa el 70% de su PIB (Oficina Econdmica y Comercial de Espafia en Singapur,
2020). Su experiencia en el desarrollo econémico lo convierte en un potencial socio

comercial para Paraguay.
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Factores que Influyeron en la Busqueda de Asociaciones Extra Mercosur

El analisis de los factores que impulsaron a Paraguay a buscar asociaciones fuera
del Mercosur revela la presencia de asimetrias internas y desafios no resueltos dentro del
bloque (Cresta y Lanzilotta, 2011). La crisis de adquisicidén de vacunas contra la COVID-
19 expuso la ineficacia del Mercosur, lo que llevo al gobierno paraguayo a explorar
opciones externas para la obtencién de vacunas.

Inversion Extranjera Directa y Logros de la Alianza del Pacifico

Segun CEPAL (2018), tanto el Mercosur como la Alianza del Pacifico recibieron
el 91% de la inversion extranjera directa ingresada a la region entre 2010 y 2016. La
Alianza del Pacifico, buscando generar mayores oportunidades para operadores
econdmicos, destaca logros como el Mercado Integrado Latinoamericano (MILA), una
plataforma de integracion bursatil que promueve la cooperacion financiera entre
Colombia, Chile y Perd.

Perspectiva Asiatica sobre Occidente y Reclamos del Paraguay al Mercosur

Desde una perspectiva asiatica, Bueno (2011) sefiala un cambio en la percepcién
sobre la superioridad occidental, destacando la confianza creciente de Asia en si misma.
Cresta y Lanzilotta (2011) critican la eficacia limitada del Mercosur veinte afios después
de su creacion, sefialando cuestiones no resueltas que afectan la credibilidad del proyecto.

Asimetrias en el Mercosur y Desafios Internos

Paiva y Gazel (2001) mencionan que, aunque los miembros del Mercosur abarcan
una gran parte de América Latina en términos de territorio y poblacién, los paises mas
pequefios, como Paraguay y Uruguay, enfrentan desafios econémicos compartidos. Las
deudas pendientes entre las economias pequefias del Mercosur generan tensiones y

obstaculos para la cooperacion efectiva.
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Contexto Interno y Rechazo al Mercosur

Rodriguez (2001) destaca la falta de interés y estudio sobre el Mercosur en
Paraguay, atribuyendo esta situacion a la falta de capacidad de los movimientos populares
para incidir politicamente. La indiferencia hacia el Mercosur se considera un obstaculo
para pensar estrategias adecuadas en el nuevo escenario global.

Nueva Perspectiva Regional

Masi et al. (2011) proponen una perspectiva innovadora sobre las regiones,
superando la concepcion tradicional basada en limites territoriales. La globalizacion,
segun Amin (2008), permite la conexion de lugares mas pequefios que las regiones,
rompiendo las distinciones entre el "adentro” y el "afuera”. Este enfoque redefine la
relacion entre lugares y regiones en el contexto de la globalizacion.

Impacto en el Comercio Fluvial Paraguayo

El comercio fluvial paraguayo, especificamente hacia Nueva Palmira, Uruguay,
revela una conexion significativa. Segun Juan Carlos Mufioz (2014), alrededor de 200
barcazas paraguayas llegan mensualmente a Nueva Palmira, representando el 45% del
volumen del puerto y destacando la importancia de Paraguay en la region.

El estudio proporciona una vision integral de los posibles efectos economicos para
Paraguay al integrar la Alianza del Pacifico. La exploracién de potenciales socios
comerciales en Asia-Pacifico y la busqueda de opciones mas alla del Mercosur evidencian
la necesidad de una estrategia econdmica robusta y adaptable a un contexto global
dinamico. La situacion actual y los desafios internos del Mercosur han llevado a Paraguay

a considerar nuevas alianzas para impulsar su desarrollo econémico.
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4. DISCUSION

El presente estudio se enfocé en analizar la necesidad del Paraguay de integrarse
como Estado asociado en la Alianza del Pacifico durante el afio 2021. A continuacion, se
discuten los hallazgos en relacion con el objetivo general y los objetivos especificos
formulados para esta investigacion.

Necesidad de Integracion en la Alianza del Pacifico

El objetivo general del estudio buscaba analizar la necesidad del Paraguay de
integrarse como Estado asociado en la Alianza del Pacifico. Los resultados obtenidos
revelan que existe una clara orientacion hacia la blusqueda de nuevas asociaciones
economicas mas allad del contexto regional del Mercosur. La crisis generada por la
pandemia de COVID-19 resalto las limitaciones y la falta de cooperacion eficaz dentro
del Mercosur, lo que llevo al gobierno paraguayo a considerar alternativas externas.

Efecto Economico para Paraguay al Integrar la Alianza del Pacifico

En relacion con el primer objetivo especifico, que buscaba explicar el efecto
econdmico que tendria Paraguay al integrar la Alianza del Pacifico, los resultados indican
que la integracion con este bloque podria proporcionar beneficios significativos para la
economia paraguaya. La apuesta por potenciar las exportaciones, especialmente hacia
China Continental, se presenta como una estrategia clave para elevar el desarrollo
econémico del pais.

Paises Asociados y Potencial Comercial

El segundo objetivo especifico abordd la identificacion de los paises que tendrian
intercambio comercial con Paraguay en caso de integrar la Alianza del Pacifico. Los
resultados sugieren que China Continental, India y Singapur emergen como SocCios

potenciales clave. Las economias en crecimiento de estos paises y sus relaciones
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estratégicas con América Latina podrian abrir nuevas oportunidades comerciales para
Paraguay en la regién de Asia-Pacifico.

Factores que Influyeron en la Busqueda de Asociaciones Extra Mercosur

El tercer objetivo especifico se centrd en describir los factores que influyen en la
blsqueda de asociaciones extra Mercosur. La ineficacia del Mercosur durante la crisis de
la adquisicién de vacunas contra la COVID-19 se destac6 como un factor crucial. La falta
de cooperacion y la ausencia de participacion del blogue en las negociaciones para
obtener vacunas generaron descontento y motivaron la exploracion de nuevas alianzas.

Reclamos del Paraguay al Mercosur y Desafios Internos

El cuarto objetivo especifico abordo los reclamos del Paraguay al Mercosur y sus
falencias. La discusion revela que, veinte afios después de su creacion, el Mercosur no ha
logrado cumplir completamente con sus objetivos. Las asimetrias internas y las cuestiones
no resueltas entre los miembros plenos y asociados, especialmente Paraguay, han
afectado la credibilidad del proyecto de integracion.

En conclusion, la discusion resalta la necesidad percibida por Paraguay de
diversificar sus alianzas econdmicas y buscar oportunidades més alla del Mercosur. La
integracion en la Alianza del Pacifico se presenta como una opcion estratégica para
potenciar el desarrollo econémico del pais. La crisis de la pandemia de COVID-19 y las
limitaciones del Mercosur han actuado como catalizadores en la bldsqueda de nuevas
asociaciones. Se sugiere que futuras investigaciones profundicen en los posibles
escenarios y estrategias para la integracion de Paraguay en la Alianza del Pacifico,

considerando aspectos econdmicos, politicos y sociales.
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5. CONCLUSIONES

El presente estudio se ha centrado en el analisis de la necesidad del Paraguay de
integrarse como Estado asociado en la Alianza del Pacifico durante el afio 2021,
cumpliendo con el objetivo general y los objetivos especificos planteados. A
continuacion, se resumen los hallazgos y se ofrecen recomendaciones para futuras
acciones.

Efecto Economico y Potenciales Aliados en la Alianza del Pacifico

En respuesta al primer objetivo especifico, se ha explicado detalladamente el
efecto economico que tendria para el Paraguay la integracion en la Alianza del Pacifico.
Se destacan los beneficios de constituir cadenas globales de valor, permitiendo la
exportacion de bienes hacia la region Asia-Pacifico, con énfasis en China Continental.
Guillén (2013) respalda la apertura economica y comercial como un elemento cohesivo
en la Alianza del Pacifico.

Identificacion de Paises Asociados y Potencial Comercial

En relacion al segundo objetivo especifico, se identificaron paises clave para el
intercambio comercial paraguayo en caso de integrar la Alianza del Pacifico. Ademas de
los miembros del bloque, se resalta la importancia de China Continental, India y Singapur
como socios potenciales. La Republica Popular China se presenta como un actor crucial,
dada la magnitud de su economia y su papel en el mercado internacional.

Factores Influyentes en la Busqueda de Asociaciones Extra Mercosur

El tercer objetivo especifico abordo los factores que influyen en la basqueda de
asociaciones extra Mercosur. La suspension de Paraguay como miembro pleno en 2012,

debido a la crisis politica, resalta como un antecedente clave. La Alianza del Pacifico
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surge como una opcion viable ante la falta de solidaridad percibida dentro del Mercosur,
especialmente durante la pandemia del COVID-19.

Reclamos al Mercosur y Desafios Internos

Con respecto al cuarto objetivo especifico, se expusieron los principales reclamos
del Paraguay al Mercosur, destacando la falta de solidaridad para disminuir las asimetrias
y la preponderancia de las medidas adoptadas por el bloque en funcion de su condicion
mediterranea. La pandemia del COVID-19 revel6 problemas institucionales y una falta
de cooperacion efectiva.

Recomendaciones para Futuras Acciones

Con base en los hallazgos, se derivan varias recomendaciones para futuras
acciones:

1. Solicitud Formal de Integracion en la Alianza del Pacifico: Se recomienda que
Paraguay formalice su solicitud para integrarse como Estado asociado en la
Alianza del Pacifico. Las oportunidades para expandir las exportaciones y
fortalecer la posicidn en el comercio internacional son significativas.

2. Fortalecimiento de Lazos Diplomaticos y Comerciales: Se insta a Paraguay a
fortalecer los lazos diplomaticos y comerciales con los paises vecinos,
promoviendo una integracion efectiva en América Latina y abordando las crisis
politicas que puedan afectar la cooperacion regional.

3. Promocién del Intercambio con la Region Asia-Pacifico: Se sugiere promover
activamente el intercambio econémico, comercial y cultural entre Paraguay y la
region Asia-Pacifico. Esto incluye el impulso de relaciones con China, India y
Singapur, asi como el aprovechamiento de oportunidades en energias renovables

y tecnologia.
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4. Adecuacion de Legislacion y Seguridad Juridica: Paraguay debe adoptar
medidas para mejorar la seguridad juridica y la previsibilidad. Esto implica la
adecuacion de la legislacion para garantizar el Estado de Derecho y proporcionar
un entorno propicio para la inversion extranjera.

En conclusién, la integracion en la Alianza del Pacifico se presenta como una
estrategia prometedora para el Paraguay, ofreciendo oportunidades econdmicas y
comerciales significativas. Este estudio proporciona una base sélida para la toma de
decisiones y la planificacion de acciones futuras en linea con los objetivos de desarrollo

del pais.
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