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RESUMEN:  

La investigación examinó la estructura jurídica y las implicaciones diplomáticas 

de la entidad binacional Itaipú en el contexto del derecho internacional público. El 

objetivo general fue analizar dicha estructura y competencias de los órganos de control, 

así como las políticas diplomáticas relacionadas. La metodología empleada combinó 

análisis documental y cualitativo de fuentes legales, jurisprudenciales y doctrinales 

relevantes. Los resultados revelaron la complejidad de la naturaleza jurídica de Itaipú, 

su impacto en las relaciones diplomáticas regionales y las diversas posturas sobre la 

competencia de los órganos de control. Se identificaron desafíos legales y regulatorios 

derivados de su figura legal única, así como la influencia de consideraciones 

económicas y estratégicas en la política diplomática de Paraguay. El aporte original de 

la tesis radica en su análisis detallado y actualizado de estas cuestiones, 

proporcionando una visión integral de la entidad binacional y sus implicaciones legales 

y diplomáticas. La conclusión resalta la necesidad de mayor transparencia, participación 

ciudadana y capacitación en el manejo de estas entidades. Este resumen sintetiza los 

hallazgos clave de la investigación, ofreciendo una visión panorámica de la complejidad 

legal y diplomática de Itaipú y destacando la relevancia de abordar estas cuestiones en 

el contexto contemporáneo del derecho internacional público. 
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ABSTRACT:  

The research examined the legal structure and diplomatic implications of the 

binational entity Itaipú within the context of public international law. The general objective 

was to analyze this structure and the competencies of the oversight bodies, as well as 

the related diplomatic policies. The methodology employed combined documentary and 

qualitative analysis of relevant legal, jurisprudential, and doctrinal sources. The results 

revealed the complexity of Itaipú's legal nature, its impact on regional diplomatic 

relations, and the various stances regarding the competencies of oversight bodies. Legal 

and regulatory challenges stemming from its unique legal framework were identified, 

alongside the influence of economic and strategic considerations on Paraguay's 

diplomatic policy. The original contribution of the thesis lies in its detailed and updated 

analysis of these issues, providing a comprehensive view of the binational entity and its 

legal and diplomatic implications. The conclusion emphasizes the need for increased 

transparency, citizen participation, and training in managing such entities. This summary 

synthesizes the key findings of the research, offering a panoramic view of the legal and 

diplomatic complexity of Itaipú and underscoring the importance of addressing these 

issues in the contemporary context of public international law. 

 

KEYWORDS: Binational Entity. Competencies. Diplomacy. Itaipú. Legal 

Nature. 
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1. INTRODUCCIÓN 

El estudio examinó la estructura jurídica y las implicaciones diplomáticas de la 

entidad binacional Itaipú en el contexto del derecho internacional público. El objetivo 

general consistió en analizar dicha estructura y las competencias de los órganos de 

control, así como las políticas diplomáticas relacionadas. La metodología empleada 

combinó análisis documental y cualitativo de fuentes legales, jurisprudenciales y 

doctrinales relevantes.  

Los resultados revelaron la complejidad de la naturaleza jurídica de Itaipú, su 

impacto en las relaciones diplomáticas regionales y las diversas posturas sobre la 

competencia de los órganos de control. Se identificaron desafíos legales y regulatorios 

derivados de su figura legal única, así como la influencia de consideraciones económicas 

y estratégicas en la política diplomática de Paraguay. El aporte original de la investigación 

radica en su análisis detallado y actualizado de estas cuestiones, proporcionando una 

visión integral de la entidad binacional y sus implicaciones legales y diplomáticas. 

El presente trabajo aborda la estructura jurídica y las implicaciones diplomáticas 

de la entidad binacional Itaipú en el contexto del derecho internacional público. Desde su 

creación, Itaipú ha sido objeto de un amplio debate jurídico y diplomático, dado su 

carácter único como una empresa de energía hidroeléctrica compartida entre Paraguay y 

Brasil. Este estudio se centra en comprender cómo esta configuración jurídica impacta en 

su funcionamiento y su relación con el sistema normativo paraguayo. 

La pregunta central que motiva esta investigación es: “¿Cómo influye la 

configuración jurídica de la entidad Binacional Itaipú en su funcionamiento y su relación 

con el sistema normativo paraguayo, considerando aspectos como su naturaleza, la 

competencia de los órganos de control y el orden de prelación de sus normas internas, 
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1966 - 2023?” Esta interrogante surge de la necesidad de comprender mejor los desafíos 

legales y diplomáticos que enfrenta Paraguay en relación con Itaipú, así como de 

identificar posibles vías de mejora en su gestión y regulación. 

Para abordar esta pregunta, la investigación se enfocó en analizar exhaustivamente 

la estructura jurídica de Itaipú, las competencias de los órganos de control tanto a nivel 

nacional como internacional, y las implicaciones diplomáticas derivadas de su 

funcionamiento. Se generaron hipótesis sobre la naturaleza jurídica de Itaipú y se 

analizaron argumentos jurídicos relevantes para respaldar estas hipótesis. Además, se 

llevaron a cabo análisis de datos cualitativos provenientes de fuentes legales, 

jurisprudenciales y doctrinales relevantes. 

Este trabajo es original en la medida en que proporciona una visión integral y 

actualizada de la entidad binacional Itaipú, explorando no solo sus aspectos legales, sino 

también sus implicaciones diplomáticas. La investigación contribuye al avance de las 

Ciencias Jurídicas al profundizar en un tema de gran relevancia para Paraguay y la región, 

ofreciendo nuevos enfoques y perspectivas sobre cómo abordar los desafíos legales y 

diplomáticos asociados con entidades binacionales de esta naturaleza. 

2. MATERIALES Y METODOLOGÍA 

El marco contextual de la región donde se ubica la hidroeléctrica de Itaipú resultó 

fundamental para la comprensión de las dinámicas locales que afectaron a la entidad 

binacional. Al enfocarse en esta área geográfica específica, se pudo analizar en detalle los 

factores territoriales, ambientales y sociales que influyeron en el funcionamiento y la 

configuración de Itaipú. Esta comprensión detallada de los contextos locales permitió una 

apreciación más completa de las complejidades involucradas en la gestión de recursos 

compartidos en la región. 
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Además, se consideraron los elementos de la política exterior de Paraguay y Brasil 

que impactaron en las dinámicas de Itaipú. Reconociendo la interacción compleja entre 

aspectos geográficos, políticos y diplomáticos, se examinó cómo las decisiones y 

estrategias de política exterior de ambos países influyeron en la gestión y regulación de 

la entidad binacional. Este análisis permitió una comprensión más profunda de las fuerzas 

y dinámicas que moldearon el entorno político y diplomático en el que operó Itaipú. 

Enfoque de la Investigación 

La elección de un enfoque cualitativo respondió a la necesidad de comprender en 

profundidad la compleja realidad de Itaipú y sus diversas facetas. Este enfoque se 

caracterizó por su énfasis en la interpretación y el análisis detallado de la información 

cualitativa, lo que permitió una comprensión más rica y contextualizada del fenómeno en 

cuestión. Al priorizar la calidad sobre la cantidad de datos, se buscó capturar la esencia y 

las dinámicas subyacentes de la entidad binacional. 

En consonancia con el enfoque cualitativo, se prestó singular atención a la 

comprensión en profundidad de los fenómenos sociales y jurídicos relacionados con 

Itaipú mediante el análisis detallado de casos y contextos específicos. Este enfoque 

permitió explorar las complejidades y matices del tema de estudio, así como capturar la 

diversidad de perspectivas y opiniones de los actores involucrados, tanto a nivel nacional 

como internacional. Al examinar casos concretos y contextos particulares, se facilitó la 

identificación de patrones, tendencias y relaciones causales que pueden no ser evidentes 

en un análisis cuantitativo. 

Diseño de Investigación 

Se adoptó el diseño de la Teoría Fundamentada, una aproximación cualitativa que 

se centró en la generación teórica inductiva a partir de los datos recopilados durante la 
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investigación. Este enfoque flexible y reflexivo fue fundamental para explorar las 

múltiples dimensiones del tema y captar la riqueza de la información disponible. En el 

contexto de la presente investigación sobre la entidad binacional Itaipú, este enfoque 

metodológico proporcionó una estructura sólida para explorar la complejidad de su 

configuración jurídica y su relación con el sistema normativo paraguayo. 

La aplicación de la metodología de la Teoría Fundamentada implicó una 

inmersión meticulosa en el corpus normativo relacionado con la entidad Binacional 

Itaipú, permitiendo una exploración detallada de sus aspectos legales y regulatorios. 

Mediante un enfoque inductivo, se buscó identificar patrones emergentes y construir 

teorías fundamentadas en los datos recopilados, lo que facilitó la comprensión de la 

dinámica jurídica que rigió a esta entidad singular. Esta metodología, al enfocarse en la 

generación de teorías desde los propios datos, promovió una comprensión profunda y 

contextualizada de la configuración jurídica de Itaipú, revelando conexiones y relaciones 

que podrían haber pasado desapercibidas mediante enfoques más tradicionales. 

Tipo de Investigación 

Esta investigación se insertó en un alcance exploratorio y descriptivo, con el 

objetivo de abordar la complejidad jurídica, histórica y diplomática que rodeaba a la 

entidad binacional Itaipú. El enfoque exploratorio se justificó por la necesidad de 

comprender a fondo las diversas facetas de Itaipú, desde su naturaleza legal hasta su papel 

en las relaciones diplomáticas entre Paraguay y Brasil. Este enfoque permitió adentrarse 

en un territorio poco explorado y analizar aspectos que requerían una investigación 

exhaustiva y detallada. 
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Unidad de Análisis 

La unidad de análisis principal se centró en la configuración jurídica de la entidad 

binacional Itaipú, junto con su interacción con el sistema normativo paraguayo. Este 

enfoque permitió desglosar y examinar exhaustivamente los diversos aspectos que 

componen la estructura legal de Itaipú, considerando su naturaleza jurídica, las 

competencias de los órganos de control y la jerarquía de sus normativas internas en el 

contexto del ordenamiento jurídico nacional. 

En primer lugar, se llevó a cabo un análisis detallado de la naturaleza jurídica de 

Itaipú, explorando las diversas perspectivas legales, jurisprudenciales y doctrinales al 

respecto. Esto implicó desentrañar la complejidad de su figura legal y determinar cómo 

se clasificaba dentro del Derecho Internacional Público y cómo se relacionaba con las 

normativas nacionales de Paraguay. 

Universo 

El universo de estudio abarcó una amplia gama de documentos históricos, 

jurisprudencia, tratados internacionales, informes económicos y otros materiales 

relevantes relacionados con la entidad binacional Itaipú y el contexto político y 

diplomático en el que surgió. Esta extensa colección de fuentes proporcionó una base 

sólida para el análisis y la comprensión profunda de los eventos, decisiones y procesos 

que dieron forma a la creación y evolución de Itaipú a lo largo del tiempo. 

Población 

La población de este estudio consistió en una amplia gama de documentos 

históricos, jurisprudencia, tratados internacionales, informes económicos y otros 

materiales relevantes relacionados con la entidad binacional Itaipú y el contexto político 

y diplomático en el que surgió. Esta extensa colección de fuentes proporcionó una sólida 
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base para el análisis y la profunda comprensión de los eventos, decisiones y procesos que 

dieron forma a la creación y evolución de Itaipú a lo largo del tiempo. La investigación 

exploró un vasto universo de fuentes, que abarcan desde tratados internacionales como el 

Tratado de Itaipú y sus anexos, hasta documentos históricos cruciales como el Acta de 

Foz de Iguazú y otros acuerdos diplomáticos entre Paraguay y Brasil. Estos documentos 

sirvieron como pilares fundamentales para comprender el contexto y la génesis de Itaipú, 

así como su evolución a lo largo del tiempo. Fueron examinados meticulosamente para 

extraer puntos de vista significativos sobre la configuración legal y diplomática de la 

entidad binacional. 

Además de los documentos legales y jurisprudenciales, se exploraron otros 

materiales como discursos políticos, artículos académicos, informes de organismos 

internacionales y entrevistas con expertos. Estas fuentes complementarias ofrecieron una 

variedad de perspectivas y opiniones sobre Itaipú, enriqueciendo el análisis al 

proporcionar diferentes voces y enfoques sobre el tema. La amalgama de estas diversas 

fuentes de información permitió una exploración holística y multidimensional de los 

múltiples aspectos relacionados con Itaipú. Cada aspecto, desde su estructura legal e 

impacto económico hasta su papel en las relaciones diplomáticas entre Paraguay y Brasil, 

fue examinado meticulosamente y de manera integral. Esta riqueza de datos y 

perspectivas proporcionó una sólida base para el análisis y la interpretación en esta 

investigación, asegurando una comprensión completa y matizada de la complejidad de 

Itaipú y su relevancia en el ámbito internacional. 

Muestra 

Dado el enfoque de la investigación en el análisis documental y jurídico, el 

concepto tradicional de muestra se transformó significativamente. En lugar de seleccionar 
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una muestra específica de individuos o entidades, el proceso de recolección de datos se 

enfocó en recopilar y analizar exhaustivamente toda la información relevante disponible 

sobre el tema de estudio. Esta estrategia garantizó una cobertura integral de los 

documentos históricos, tratados internacionales, jurisprudencia, informes económicos y 

demás materiales pertinentes relacionados con la entidad binacional Itaipú y su 

configuración jurídica. 

La elección de no aplicar un muestreo específico se sustentó en la naturaleza del 

objeto de estudio y los objetivos planteados en la investigación. Ante lo expuesto, la 

decisión de no utilizar un enfoque de muestreo específico se basó en la necesidad de 

obtener una comprensión exhaustiva y detallada de Itaipú y su contexto. Al incluir todos 

los documentos pertinentes disponibles, se esperaba obtener una visión completa de la 

configuración jurídica de la entidad y su relación con el sistema normativo paraguayo, lo 

que contribuiría a alcanzar los objetivos establecidos en la investigación. 

Criterios de Inclusión 

En la selección de los documentos que fueron objeto de análisis en esta 

investigación, se enfocó en aquellos que estaban directamente relacionados con la 

configuración jurídica de la entidad binacional Itaipú y su interacción con el sistema 

normativo paraguayo. Se priorizaron las fuentes primarias, como tratados internacionales, 

actas de negociación, decisiones judiciales y documentos oficiales emitidos por Itaipú y 

las autoridades paraguayas relevantes. Estos documentos proporcionaron una base sólida 

para comprender los aspectos legales y normativos que rigieron la operación y estructura 

de Itaipú, así como su relación con el ordenamiento jurídico nacional. 

Se consideró la valoración de materiales identificados como altamente relevantes 

por expertos en el ámbito del derecho internacional público. Esta selección se fundamentó 
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en la experiencia y el juicio de especialistas en la materia, quienes tuvieron la capacidad 

de discernir los documentos más pertinentes y significativos para el análisis de la 

configuración jurídica de Itaipú. Se procuró abarcar una diversidad de fuentes que 

representaran distintas perspectivas y enfoques sobre el tema, lo cual enriqueció el 

análisis y contribuyó a una comprensión más holística de la entidad binacional y su marco 

legal. 

Criterios de Exclusión 

En el proceso de selección de documentos, se llevó a cabo una cuidadosa 

exclusión de aquellos materiales que no estaban directamente vinculados al tema de 

investigación. Esto incluyó la omisión de documentos tangenciales o que no abordaban 

específicamente la configuración jurídica de Itaipú y su interacción con el sistema 

normativo paraguayo. Esta medida aseguró la coherencia y relevancia del conjunto de 

datos analizados, evitando desviaciones que pudieran distraer del enfoque principal de la 

investigación. 

Para asegurar la calidad y fiabilidad de las fuentes utilizadas en la investigación, 

se aplicó un criterio estricto que evaluó el rigor jurídico y la credibilidad de cada recurso. 

Esto implicó descartar aquellos materiales que carecían de un respaldo legal sólido o que 

no eran reconocidos como fuentes confiables por la comunidad académica y jurídica. Esta 

medida fue fundamental para garantizar la integridad de los datos y la credibilidad del 

análisis, fortaleciendo así la validez y solidez del estudio. 

Documentos Legales 

En este contexto, se analizaron documentos legales que evidencian la posición 

jurídica de Itaipú dentro del sistema normativo paraguayo. Estos documentos sirvieron 

para deslumbrar la naturaleza jurídica de la Entidad Binacional Itaipú. A la hora de citar, 
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se tuvo en cuenta el artículo 137 de la Constitución Nacional, que menciona el orden de 

prelación de leyes dentro del sistema jurídico del Paraguay. Además, se examinaron los 

artículos 141 al 145 de la Constitución Nacional, que delinean los fundamentos y 

procedimientos para la integración de tratados internacionales en el ordenamiento jurídico 

interno. Estos artículos destacan la importancia de la ratificación parlamentaria para la 

validez y eficacia interna de los compromisos internacionales asumidos por el Estado. 

Por otro lado, se revisaron los artículos 281 a 284 de la Constitución Nacional, 

que destacan la relevancia del control y fiscalización de las empresas multinacionales en 

el marco de las responsabilidades de la Contraloría General de la República. Estos 

artículos subrayan la importancia de asegurar la transparencia y el cumplimiento de las 

obligaciones financieras de dichas entidades, salvaguardando así los intereses del Estado 

y la integridad de su patrimonio. 

Asimismo, se examinó el Tratado de Itaipú, firmado entre la República del 

Paraguay y la República Federativa del Brasil el 26 de abril de 1973. Este tratado 

establece un marco legal para la explotación conjunta de los recursos hidroeléctricos del 

río Paraná, destacando la importancia de esta colaboración estratégica para el desarrollo 

económico y social de ambas naciones. 

Se analizaron también los Anexos A, B y C al Tratado de Itaipú, que detallan la 

estructura administrativa de Itaipú, las instalaciones destinadas a la producción de energía 

eléctrica y las bases financieras para la prestación de servicios de electricidad por parte 

de la entidad binacional. 

Por último, se revisaron fallos judiciales y dictámenes oficiales que aportaron a la 

comprensión de la posición jurídica de Itaipú dentro del sistema normativo paraguayo, 

así como las posturas diplomáticas de ambos países en relación a Itaipú Binacional. 



 

UNIDA. Guía para la Redacción de Artículo Científico.  

 Página 11 

 

Doctrinales 

Para este estudio, se recopilaron las opiniones de distinguidos juristas y expertos 

cuya trayectoria ha estado dedicada al estudio del Derecho Internacional Público y/o que 

hayan desempeñado un papel relevante en la historia de Itaipú. Se consideraron 

dictámenes emitidos por personas como Enzo Debernardi, Juan Carlos Mendonca y José 

A. Moreno Rufinelli, cuyas reflexiones aportaron una comprensión más profunda de los 

desafíos jurídicos y las implicaciones de Itaipú Binacional en el contexto nacional e 

internacional. 

Instrumentos y Técnicas de Recolección de Datos 

En cuanto a los instrumentos y técnicas de recolección de datos, se empleó la 

técnica de recolección de datos documentales, utilizando una matriz específica como 

instrumento estructurado para guiar la identificación y extracción de información clave 

de los documentos. Cada ítem de la matriz representó una pregunta o categoría específica 

a explorar en los documentos, lo que facilitó el análisis exhaustivo de la información 

relevante para la investigación. 

De esta forma, la metodología empleada en esta investigación adoptó un enfoque 

integral y exhaustivo para analizar la configuración jurídica de la entidad binacional 

Itaipú y su interacción con el sistema normativo paraguayo. La decisión de no aplicar un 

enfoque de muestreo específico se sustentó en la necesidad de obtener una comprensión 

detallada y holística del tema de estudio. Se establecieron criterios estrictos de inclusión 

y exclusión para seleccionar los documentos pertinentes, priorizando fuentes primarias y 

la evaluación de expertos en el campo del derecho internacional público. Esta 

metodología proporcionó un marco sólido para alcanzar los objetivos de la investigación 

y garantizar la validez y fiabilidad del análisis realizado. 
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3. RESULTADOS 

La presentación de los resultados a nivel conceptual es esencial en esta 

investigación, permitiendo analizar y comprender los hallazgos desde una perspectiva 

teórica y conceptual. Este enfoque profundiza en la comprensión de la estructura jurídica 

de la entidad binacional Itaipú, contextualizando los datos empíricos dentro de marcos 

teóricos relevantes. Al explorar los resultados conceptualmente, se identifican patrones, 

tendencias y relaciones subyacentes, enriqueciendo la comprensión del tema y 

proporcionando valiosos puntos de vistas para desarrollar conclusiones sólidas y 

recomendaciones significativas. Además, este enfoque establece conexiones entre los 

resultados y teorías existentes en el campo de las Ciencias Jurídicas, contribuyendo al 

avance del conocimiento en esta área. 

Nivel Conceptual 

La matriz de recolección de datos documentales se organiza en tres partes o 

secciones: 

Procedimientos para la realización del análisis conceptual 

01-Naturaleza Jurídica de la Entidad Binacional Itaipú Documentos: Fallos 

judiciales y dictámenes oficiales a,b,c,d,e,f. Fallos judiciales y dictámenes de órganos 

oficiales. 

02-Competencia de los Órganos de Control Documentos: Legales b) Tratados 

Internacionales y Acuerdos Bilaterales. 

03-Implicaciones Diplomáticas de la Entidad Binacional Itaipú Documentos: 

Doctrinales a,b,c. Opiniones Doctrinales en Derecho Internacional sobre la Naturaleza 

Legal de la Entidad Binacional Itaipú. 
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Discusión de los Resultados 

1. Naturaleza Jurídica de la Entidad Binacional Itaipú: Esta sección se enfoca 

en la determinación de la naturaleza jurídica de la entidad Binacional Itaipú. Los 

documentos utilizados incluyen fallos judiciales y dictámenes oficiales. Brindan 

información sobre cómo los tribunales y órganos oficiales han interpretado y 

definido la naturaleza legal de Itaipú. 

2. Competencia de los Órganos de Control: Se analiza la competencia de los 

órganos de control en relación con la entidad Binacional Itaipú. Los documentos 

seleccionados son tratados internacionales y acuerdos bilaterales. Ofrecen 

información sobre las competencias asignadas a diferentes entidades de control 

en el contexto de Itaipú. 

3. Implicaciones Diplomáticas de la Entidad Binacional Itaipú: Esta sección se 

centra en las implicaciones diplomáticas de Itaipú, especialmente en el ámbito del 

derecho internacional. Los documentos utilizados son opiniones doctrinales en 

derecho internacional. Ofrecen análisis y perspectivas académicas sobre la 

naturaleza legal de Itaipú y su impacto en las relaciones diplomáticas entre los 

países involucrados. 

La organización de la matriz de recolección de datos documentales según estas 

tres secciones proporciona una estructura clara y coherente para el análisis conceptual de 

los datos, permitiendo una comprensión profunda y completa de la naturaleza jurídica, la 

competencia de los órganos de control y las implicaciones diplomáticas de la entidad 

Binacional Itaipú. 

La relación entre los códigos revela la complejidad y la multidimensionalidad de 

los aspectos jurídicos, gubernamentales y laborales que rodean a Itaipú Binacional. La 
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naturaleza jurídica de la entidad, establecida a través del Tratado de Itaipú, es fundamental 

para comprender su estructura legal y su autonomía en el funcionamiento. Los órganos 

de gobierno, especialmente el Consejo de Administración, desempeñan un papel crucial 

en la definición de políticas y directrices. La fiscalización, transparencia y rendición de 

cuentas son aspectos fundamentales que garantizan la integridad y el cumplimiento de las 

normativas. La protección de los derechos laborales y la autonomía de los trabajadores 

reflejan el compromiso de Itaipú Binacional con el bienestar de su personal. La 

cooperación bilateral entre Paraguay y Brasil, así como la equidad y el respeto mutuo en 

la relación entre ambos países, son fundamentales para el funcionamiento exitoso de la 

entidad. 

De esta forma, las opiniones doctrinales de expertos como Enzo Debernardi, Juan 

Carlos Mendonca y Moreno Ruffinelli ofrecen perspectivas diversas que enriquecen el 

debate sobre la naturaleza legal y la situación de Itaipú Binacional. Estas relaciones 

destacan la importancia de considerar múltiples dimensiones y puntos de vista al analizar 

instituciones complejas en el ámbito del derecho internacional. 

Las relaciones definidas entre los códigos asignados a los segmentos de los datos 

documentales revelan la complejidad y la interconexión de diversos aspectos legales, 

institucionales y éticos relacionados con la operación y fiscalización de Itaipú Binacional. 

Estas relaciones muestran cómo la competencia de control de las entidades 

gubernamentales, tanto en Paraguay como en Brasil, está determinada por marcos legales 

nacionales e internacionales, como la Constitución Nacional y el Tratado de Itaipú. A su 

vez, se evidencia la importancia de los acuerdos internacionales y el respeto a la soberanía 

nacional en la gestión de Itaipú, así como la necesidad de mantener el Estado de Derecho 

y la institucionalidad en la región. 
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Implicaciones Prácticas y Futuras Direcciones 

El conflicto entre la Contraloría General de la República y Itaipú Binacional en 

Paraguay respecto a la auditoría de los fondos sociales ilustra las tensiones entre los 

organismos de control y las entidades gubernamentales en la rendición de cuentas y la 

transparencia financiera. Por otro lado, los esfuerzos de Itaipú por promover la ética, la 

transparencia y la eficiencia operativa a través de códigos de conducta, estándares 

internacionales y sistemas de control interno muestran su compromiso con la integridad 

corporativa y la responsabilidad social. 

Las relaciones definidas entre los códigos asignados a los segmentos de los datos 

documentales revelan la complejidad y la interconexión de diversos aspectos políticos, 

diplomáticos, económicos y estratégicos relacionados con la gestión y operación de la 

hidroeléctrica de Itaipú. Estas relaciones muestran cómo múltiples actores, tanto a nivel 

nacional como internacional, están involucrados en el desarrollo, la negociación y la 

gestión de esta importante fuente de energía. 

Coherencia y Comprensibilidad de los Datos Cualitativos 

Después de revisar todas las categorías emergentes en este estudio, se observa una 

amplia gama de temas relevantes para la investigación sobre el "Camino al Sexagésimo 

Aniversario del Acta de Foz de Iguazú. Itaipú, una Obra Maestra del Derecho 

Internacional Público, 1966 - 2023". Estas categorías cubren aspectos políticos, 

diplomáticos, económicos, estratégicos y legales relacionados con la gestión y operación 

de la hidroeléctrica de Itaipú, así como las implicaciones para los países involucrados, 

especialmente Paraguay, Brasil y Argentina. 

Se han identificado categorías como "Política Exterior", "Acuerdo Bilateral", 

"Entidad Binacional", "Negociaciones", "Teoría de la Dependencia", "Renegociación de 
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Tratados", entre otras, que reflejan la complejidad y la interconexión de los temas tratados 

en el contexto de la investigación sobre Itaipú. 

Discusión de los Resultados Generales de la Codificación Inductiva 

El proceso de codificación inductiva reveló resultados significativos en relación 

con los objetivos de investigación establecidos. En términos generales, se logró examinar 

la estructura jurídica de la entidad Binacional Itaipú, así como las competencias de los 

órganos de control a nivel nacional e interno, y las implicaciones diplomáticas 

relacionadas con esta entidad. 

En primer lugar, respecto al objetivo de determinar la naturaleza jurídica de Itaipú, 

se identificaron diversas perspectivas legales, jurisprudenciales y doctrinales que 

contribuyen a comprender su estatus legal y su funcionamiento dentro del marco jurídico 

internacional y nacional. 

En segundo lugar, en cuanto a los aspectos jurídicos y las posturas sobre la 

competencia de los órganos de control, se observó una compleja interacción entre la 

Contraloría General de la República de Paraguay y el Tribunal de Cuentas de la Unión de 

Brasil, así como el marco jurídico de los sistemas de control interno en Itaipú. Esta 

relación destacó la importancia de la cooperación y el entendimiento entre las entidades 

de control para garantizar una supervisión efectiva de la entidad binacional. 

Finalmente, en relación con la política diplomática de Paraguay en defensa de sus 

intereses en Itaipú, se examinaron las posturas de Brasil y Argentina, así como las 

implicaciones de estas relaciones en la formación de la entidad binacional Yacyretá. Estos 

análisis proporcionaron una visión amplia de las dinámicas diplomáticas regionales y 

cómo estas influyen en la gestión de recursos compartidos y proyectos de gran 

envergadura como Itaipú. 
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De esta forma, el proceso de codificación inductiva permitió abordar de manera 

integral los objetivos de investigación establecidos, proporcionando una comprensión 

profunda de la estructura jurídica de Itaipú, las competencias de los órganos de control y 

las implicaciones diplomáticas relacionadas con esta entidad binacional, en línea con el 

enfoque planteado en el estudio sobre el "Camino al Sexagésimo Aniversario del Acta de 

Foz de Iguazú". 

Aporte Original de la Investigación 

El trabajo de investigación de Doctorado en Ciencias Jurídicas presenta una 

originalidad significativa y realiza una contribución importante tanto a la literatura 

jurídica como a la práctica legal. En primer lugar, la investigación aborda un tema de 

relevancia y actualidad, centrado en el análisis de la estructura jurídica de la entidad 

binacional Itaipú y sus implicaciones diplomáticas. Esta perspectiva permite profundizar 

en un área poco explorada dentro del campo del derecho internacional público y ofrece 

nuevas perspectivas sobre la naturaleza jurídica y las competencias de Itaipú. 

Además, el estudio destaca por su enfoque interdisciplinario, que integra aspectos 

legales, políticos y diplomáticos en su análisis. Esto permite una comprensión más 

completa y holística de la problemática abordada, ofreciendo puntos de vistas que pueden 

ser de interés para académicos, profesionales del derecho y responsables de la 

formulación de políticas. 

En términos de su contribución a la práctica jurídica, el trabajo proporciona una 

base sólida para la reflexión y el debate sobre cuestiones legales y diplomáticas 

relacionadas con entidades binacionales como Itaipú. Las conclusiones y 

recomendaciones derivadas de la investigación pueden servir como punto de partida para 
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la formulación de políticas y estrategias legales que promuevan una gestión más eficaz y 

transparente de estas entidades. 

De esta forma, el trabajo de investigación de Doctorado en Ciencias Jurídicas 

ofrece una perspectiva original y multidisciplinaria sobre un tema relevante en el ámbito 

del derecho internacional público, y su enfoque práctico y aplicado tiene el potencial de 

influir en la toma de decisiones y la práctica jurídica en este campo. 

Resultados Integrales de la Investigación 

Los Resultados Integrales de la Investigación revelan una serie de hallazgos 

significativos en relación con los objetivos planteados. En primer lugar, se determinó que 

la naturaleza jurídica de la entidad Binacional Itaipú es compleja y multifacética, y su 

análisis desde las perspectivas legal, jurisprudencial y doctrinal arrojó conclusiones 

diversas. A partir de la revisión de la legislación nacional e internacional, así como de la 

jurisprudencia relevante, se identificaron debates y puntos de vista contrastantes sobre 

este aspecto, lo que refleja la complejidad de su status legal. 

En cuanto a los aspectos jurídicos y las posturas sobre la competencia de los 

órganos de control, se encontraron divergencias significativas entre la Contraloría 

General de la República de Paraguay y el Tribunal de Cuentas de la Unión de Brasil. 

Mientras que la Contraloría General de la República de Paraguay ha buscado ampliar su 

alcance para auditar las actividades de Itaipú, el Tribunal de Cuentas de la Unión ha 

defendido su autonomía e independencia en este ámbito. Esta discrepancia subraya la 

complejidad de las relaciones jurídicas entre los países miembros de la entidad binacional. 

En cuanto a la política diplomática del Paraguay con respecto a la defensa de sus 

intereses en Itaipú, se observó una interacción dinámica entre Paraguay, Brasil y 

Argentina. La posición del Paraguay ha variado en función de diversos factores, 
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incluyendo cambios en el gobierno y eventos geopolíticos regionales. La reacción de 

Argentina y el origen de la Entidad Binacional Yacyretá también se destacaron como 

elementos importantes en este análisis, revelando la interconexión entre diferentes 

entidades binacionales y los intereses políticos y económicos en juego. 

De esta forma, los Resultados Integrales de la Investigación proporcionan una 

visión completa y detallada de la estructura jurídica de Itaipú, las competencias de los 

órganos de control y las implicaciones diplomáticas asociadas. Estos hallazgos ofrecen 

una base sólida para la comprensión de la complejidad de las relaciones internacionales 

en el contexto de las entidades binacionales y sus implicaciones para el derecho 

internacional público. 

4. DISCUSIÓN 

El estudio llevado a cabo tuvo como objetivo principal examinar la estructura 

jurídica de la entidad Binacional Itaipú, así como las competencias de los órganos de 

control a nivel nacional e interno, y las implicaciones diplomáticas relacionadas con dicha 

entidad. Para lograr este propósito, se plantearon objetivos específicos que permitieron 

abordar cada aspecto de manera detallada y sistemática. 

En primer lugar, se buscó determinar la naturaleza jurídica de Itaipú desde 

múltiples perspectivas, incluyendo la óptica legal, jurisprudencial y doctrinal. Este 

análisis reveló la complejidad y la multifacética naturaleza de la entidad, así como la 

existencia de diferentes interpretaciones sobre su estatus legal. A través de la revisión de 

legislaciones nacionales e internacionales, fallos judiciales y opiniones doctrinales, se 

pudo obtener una comprensión más completa de este aspecto crucial. 

En segundo lugar, se procedió a especificar los aspectos jurídicos y las posturas 

sobre la competencia de los órganos de control, como la Contraloría General de la 



 

UNIDA. Guía para la Redacción de Artículo Científico.  

 Página 20 

 

República de Paraguay y el Tribunal de Cuentas de la Unión de Brasil, así como el marco 

jurídico de los sistemas de control interno en Itaipú. Este análisis reveló divergencias 

significativas entre las entidades de control de ambos países, destacando la complejidad 

de las relaciones jurídicas y la necesidad de una cooperación efectiva para garantizar una 

supervisión adecuada de la entidad binacional. 

Por último, se precisó la política diplomática de Paraguay en relación con la 

defensa de sus intereses en Itaipú, examinando también las posturas de Brasil y la reacción 

de Argentina, así como el origen de la Entidad Binacional Yacyretá como consecuencia 

de estas dinámicas regionales. Este análisis permitió comprender la interacción dinámica 

entre los países involucrados y las implicaciones diplomáticas de la gestión de recursos 

compartidos en la región. 

En resumen, la discusión de la investigación resalta la importancia de abordar de 

manera integral y multidisciplinaria la estructura jurídica, las competencias de control y 

las implicaciones diplomáticas relacionadas con entidades binacionales como Itaipú. Los 

hallazgos obtenidos contribuyen al avance del conocimiento en el campo del derecho 

internacional público y ofrecen puntos de vistas valiosos para la formulación de políticas 

y estrategias legales en este ámbito. 

5. CONCLUSIONES  

Tras un exhaustivo análisis de los datos recopilados y evaluados durante la 

investigación, se concluye lo siguiente respecto a las hipótesis planteadas. En primer 

lugar, la configuración jurídica de la entidad binacional Itaipú efectivamente tiene un 

impacto significativo en su funcionamiento y su relación con el sistema normativo 

paraguayo. Se confirma que la complejidad de su figura legal incide en la eficiencia 
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operativa y la conformidad con las leyes nacionales, respaldando así la primera hipótesis 

planteada. 

En cuanto a la segunda hipótesis, se corrobora que la naturaleza jurídica de Itaipú 

es objeto de debate y que puede ser clasificada como una entidad sui generis dentro del 

marco del Derecho Internacional Público. Los datos analizados respaldan la noción de 

que su estructura única desafía las categorías tradicionales del derecho y plantea desafíos 

legales y regulatorios, confirmando así la segunda hipótesis. 

Finalmente, respecto a la tercera hipótesis, se ratifica que existe una relación 

directa entre la política diplomática del Paraguay en relación con Itaipú y la defensa de 

sus intereses nacionales en la entidad binacional. Los hallazgos muestran que las acciones 

diplomáticas del país están influenciadas por consideraciones económicas, estratégicas y 

de soberanía relacionadas con el uso compartido de recursos energéticos, validando de 

esta manera la tercera hipótesis planteada. 

Se procede a realizar la conclusión del primer objetivo específico de la 

investigación, el cual se enfocó en "Determinar la naturaleza jurídica de la entidad 

Binacional Itaipu, desde la óptica legal, jurisprudencial y doctrinal". Tras un análisis 

exhaustivo de los datos recopilados y evaluados, se ha logrado establecer que la 

naturaleza jurídica de Itaipú es objeto de debate y controversia, reflejando una 

complejidad única en su configuración legal. Los datos revelan una multiplicidad de 

enfoques y opiniones sobre este aspecto, destacando las interpretaciones legales, la 

jurisprudencia relevante y los argumentos doctrinales que influyen en la percepción de la 

entidad. A pesar de las diferentes perspectivas presentadas, la investigación ha 

proporcionado una comprensión más profunda de los desafíos legales y regulatorios que 
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enfrenta Itaipú como una entidad sui generis en el ámbito del Derecho Internacional 

Público. 

En este sentido, los resultados han demostrado que la naturaleza jurídica de Itaipú 

no se ajusta fácilmente a las categorías tradicionales del derecho, lo que plantea desafíos 

significativos en términos de regulación y supervisión. Se ha observado que la entidad 

opera en un espacio legal único, donde las normativas nacionales e internacionales se 

entrelazan de manera compleja, lo que resalta la necesidad de un enfoque flexible y 

adaptativo en la interpretación y aplicación de las leyes. Asimismo, se ha identificado la 

importancia de considerar las implicaciones prácticas de la naturaleza jurídica de Itaipú 

en áreas clave como la gestión de recursos, la responsabilidad legal y la resolución de 

disputas, lo que destaca la relevancia de abordar este tema con un enfoque integral y 

multidisciplinario. 

Ahora se procede a la conclusión del segundo objetivo específico de la 

investigación, enfocado en "Especificar los aspectos jurídicos y posturas sobre la 

competencia de los órganos de control como la Contraloría General de la República 

(Paraguay) y el Tribunal de Cuentas de la Unión (Brasil) y el marco jurídico de los 

sistemas de control interno que posee la Itaipú". A continuación, se presentan los 

principales hallazgos cualitativos derivados del análisis de datos documentales y su 

relevancia en el contexto de la investigación. 

Los resultados revelan una variedad de aspectos jurídicos relacionados con la 

competencia de los órganos de control en Itaipú, así como las posturas adoptadas por la 

Contraloría General de la República (Paraguay) y el Tribunal de Cuentas de la Unión 

(Brasil). Se evidencia que, si bien estos órganos desempeñan un papel crucial en la 

supervisión de las actividades de la entidad binacional, su competencia se ve limitada por 
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la naturaleza internacional de Itaipú y los acuerdos bilaterales que rigen su 

funcionamiento. 

En cuanto al marco jurídico de los sistemas de control interno en Itaipú, se destaca 

la existencia de mecanismos establecidos para garantizar la transparencia y la rendición 

de cuentas en la gestión de los recursos. Sin embargo, se identifican áreas de mejora en 

la coordinación entre los órganos de control interno y externo, así como en la 

implementación efectiva de las recomendaciones emitidas para mejorar la eficiencia y la 

eficacia de los procesos administrativos y financieros de la entidad binacional. 

Se pasa a realizar la conclusión del tercer objetivo específico de la investigación, 

centrado en "Precisar la política diplomática del Paraguay con relación a la defensa de 

sus intereses en la Entidad Binacional Itaipú, revisando a la par la postura del Brasil y la 

reacción de la Argentina y su consecuencia: el origen de la Entidad Binacional Yacyretá". 

A continuación, se presentan los principales hallazgos cualitativos derivados del análisis 

de datos documentales y su relevancia en el contexto de la investigación. 

Los resultados revelan una compleja red de relaciones diplomáticas entre 

Paraguay, Brasil y Argentina en lo que respecta a la gestión de Itaipú y Yacyretá. Se 

evidencia que la política diplomática del Paraguay está intrínsecamente vinculada a la 

defensa de sus intereses nacionales en estas entidades binacionales, en particular en lo 

relacionado con la distribución equitativa de los recursos y la soberanía energética. 

En este sentido, se observa que la postura del Brasil y la reacción de la Argentina 

han influido en las decisiones y acciones diplomáticas del Paraguay, especialmente en lo 

que concierne al origen y la evolución de la Entidad Binacional Yacyretá. Estos hallazgos 

subrayan la importancia de considerar el contexto geopolítico regional al analizar las 
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políticas diplomáticas relacionadas con la gestión de recursos energéticos compartidos 

entre países. 

Se procede a realizar la conclusión del objetivo general de la investigación, 

centrado en "Examinar la estructura jurídica de la entidad Binacional Itaipú, las 

competencias de los órganos de control tanto a nivel nacional como internos, y las 

implicaciones diplomáticas relacionadas con la entidad binacional". A continuación, se 

presentan los principales hallazgos cualitativos derivados del análisis de datos 

documentales y su relevancia en el contexto de la investigación. 

Los resultados obtenidos ofrecen una visión integral de la estructura jurídica de 

Itaipú, destacando su complejidad y las implicaciones legales y diplomáticas que conlleva 

su funcionamiento. Se evidencia la importancia de los órganos de control tanto a nivel 

nacional como interno en la supervisión y regulación de las actividades de la entidad, así 

como la necesidad de abordar las implicaciones diplomáticas derivadas de su operación. 

En este sentido, se observa que la naturaleza jurídica de Itaipú presenta desafíos 

significativos, tanto en términos de conformidad con las leyes nacionales como en su 

clasificación dentro del marco del Derecho Internacional Público. Asimismo, se 

identifican áreas de mejora en los sistemas de control interno de la entidad, lo que subraya 

la importancia de fortalecer los mecanismos de supervisión y rendición de cuentas para 

garantizar su transparencia y eficacia en el cumplimiento de sus objetivos. 

Basándose en la conclusión del objetivo general de la investigación, se proyecta 

la necesidad de futuros estudios que profundicen en varios aspectos identificados. Es 

crucial continuar explorando la estructura jurídica de entidades binacionales como Itaipú, 

considerando su complejidad y las implicaciones legales y diplomáticas que conllevan. 

Además, se requiere una investigación más detallada sobre los sistemas de control interno 
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de estas entidades, con el fin de identificar áreas de mejora y fortalecer la supervisión y 

rendición de cuentas. 

Asimismo, se sugiere explorar en mayor profundidad las relaciones diplomáticas 

entre los países involucrados en estas entidades, analizando cómo afectan los intereses 

nacionales y regionales en la gestión de recursos compartidos. Estudios adicionales 

podrían contribuir significativamente a una comprensión más completa de estos temas y 

proporcionar recomendaciones prácticas para mejorar la gobernanza y la cooperación 

internacional en este ámbito. 
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