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RESUMEN

El presente estudio analiza el rol de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA)
en la promocion y defensa de la democracia en América Latina, con énfasis en sus aportes
y desafios entre 2001 y 2024, periodo iniciado con la adopcion de la Carta Democrética
Interamericana. El objetivo general fue evaluar criticamente dicho rol, considerando el
desempefio de la OEA en la observacion de procesos electorales, la mediacion de
conflictos y la promocion de los derechos humanos, frente a un contexto de recurrentes
crisis politicas y la emergencia de proyectos autoritarios que evidencian las limitaciones
de la organizacion para garantizar la consolidacion democratica. Se emple6 un enfoque
cualitativo, fundamentado en una revision bibliogréfica exhaustiva y en entrevistas
semiestructuradas con actores relevantes del ambito internacional, para examinar los
mecanismos Y estrategias de la OEA y comparar la eficacia de sus intervenciones en crisis
politicas significativas en Honduras, Nicaragua y Perd. Los resultados indican que, si bien
la OEA ha conseguido avances notables en la promocion de procesos electorales
transparentes y en la defensa de los derechos humanos, la organizacion enfrenta desafios
sustanciales para adaptarse a los nuevos escenarios de inestabilidad politica regional y
para optimizar su capacidad de mediacion. Se concluye que, a pesar de las limitaciones
inherentes a su accionar y la complejidad del entorno, la OEA sigue siendo un actor
central, aunque se requiere un continuo fortalecimiento de sus estrategias, incluyendo el
desarrollo de programas multidimensionales y el fomento de la participacion de la
sociedad civil, para responder de forma mas inclusiva y efectiva a las necesidades de la
region en materia democrética.

Palabras claves: Crisis Politicas. Democracia. Derechos Humanos.
Organizacion de los Estados Americanos (OEA).



UNIDA

PARAGUAY

ABSTRACT
This study analyzes the role of the Organization of American States (OAS) in the

promotion and defense of democracy in Latin America, with an emphasis on its
contributions and challenges between 2001 and 2024, a period initiated with the adoption
of the Inter-American Democratic Charter. The general objective was to critically
evaluate said role, considering the OAS's performance in electoral observation processes,
conflict mediation, and the promotion of human rights, against a backdrop of recurrent
political crises and the emergence of authoritarian projects that highlight the
organization's limitations in guaranteeing democratic consolidation. A qualitative
approach was employed, based on an exhaustive bibliographic review and semi-
structured interviews with relevant international actors, to examine the OAS's
mechanisms and strategies and to compare the effectiveness of its interventions in
significant political crises in Honduras, Nicaragua, and Peru. The results indicate that,
while the OAS has achieved notable advances in promoting transparent electoral
processes and defending human rights, the organization faces substantial challenges in
adapting to new scenarios of regional political instability and in optimizing its mediation
capacity. It is concluded that, despite the inherent limitations of its actions and the
complexity of the environment, the OAS remains a central actor, although a continuous
strengthening of its strategies is required, including the development of multidimensional
programs and the promotion of civil society participation, to respond more inclusively
and effectively to the region's needs in democratic matters.

Keywords: Political Crises. Democracy. Human Rights. Organization of
American States (OAS).

1. INTRODUCCION

La consolidacion democratica en America Latina constituye un tema de
persistente reflexion y debate academico, dada la multiplicidad de retos que la region
enfrenta en este &mbito. En este escenario, la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) emerge como el principal organismo interamericano con el mandato de promover
y defender la democracia. Fundada sobre principios que aspiran a la paz y estabilidad

hemisférica, con la democracia como eje central, la OEA se ha comprometido, desde su
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creacion, al fortalecimiento de las instituciones democraticas de sus Estados Miembros.
Dicho compromiso se ha materializado a través de iniciativas diversas, entre las que
destacan las misiones de observacion electoral, los programas de cooperacién técnica y
los esfuerzos de mediacion en conflictos politicos.

El presente andlisis se enfoca en el rol de la OEA en la promocién y defensa de la
democracia en America Latina, examinando tanto los aportes de la organizacion a los
procesos democraticos como los desafios inherentes a su labor. Resulta pertinente no solo
destacar los logros, sino también identificar las limitaciones estructurales y contextuales
que podrian obstaculizar una actuacién eficaz en situaciones de crisis politica. Es de notar
que la promocién democratica por parte de la OEA no puede interpretarse de forma
aislada, pues depende sustancialmente de la cooperacion de los Estados Miembros. Con
frecuencia, la organizacion se enfrenta a la paradoja de defender la soberania estatal
mientras simultdneamente media en contextos donde el orden democrético se encuentra
amenazado, una dualidad que genera tensiones tanto internas en la OEA como en las
relaciones internacionales.

La OEA, constituida formalmente el 30 de abril de 1948 en Bogota mediante la
suscripcion de su Carta fundacional, tiene antecedentes que se remontan a la Primera
Conferencia Internacional Americana (1889-1890), donde se acordo la creacion de la
Union Internacional de Republicas Americanas. Desde sus inicios, uno de sus propdésitos
esenciales ha sido promover y consolidar la democracia representativa, respetando el
principio de no intervencion. A lo largo de mas de siete décadas, la aplicacion de diversos
mecanismos instituidos para tal fin ha arrojado resultados variables, con éxitos notables
y también fracasos significativos. La propia concepcién de la democracia ha

evolucionado, incorporando nuevos términos y dinamicas influenciadas por cambios
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sociales, culturales y la globalizacion. Esto subraya la necesidad de analizar las estrategias
actuales de la organizacion para optimizarlas mediante el aprovechamiento de nuevas
herramientas tecnolégicas.

El fortalecimiento democratico en América Latina se ha visto amenazado por una
considerable volatilidad sociopolitica. Desde inicios del siglo XXI, diversos paises han
enfrentado probleméticas que atentan contra el orden democrético, tales como la
instauracion de gobiernos autoritarios, corrupcion estatal, debilitamiento institucional y
falta de transparencia electoral. Estas situaciones han desafiado el rol de la OEA,
generando criticas sobre su imparcialidad y la efectividad de sus acciones. La emergencia
de regimenes autoritarios, con practicas como la restriccion de libertades civiles y la
violacion de derechos humanos, resulta particularmente alarmante. Si bien la OEA ha
condenado estos actos, su capacidad de respuesta se ve limitada por la resistencia de
dichos regimenes, que apelan al principio de soberania —como se ha observado en
Nicaragua y Venezuela— o por dinamicas internacionales complejas, incluyendo la
disparidad en la interpretacion de la Carta Democratica Interamericana entre los Estados
miembros.

Otro factor critico es el debilitamiento institucional derivado de altos niveles de
corrupcion y falta de transparencia. Son notorios los casos de funcionarios implicados en
hechos ilicitos, asi como la injerencia politica en sistemas judiciales u érganos electorales
para concentrar poder, e incluso la infiltracion del crimen organizado en entidades
gubernamentales. Estos escenarios erosionan la legitimidad gubernamental y la
credibilidad ciudadana, poniendo en riesgo el proceso democratico. La asistencia técnica
de la OEA, a través de su Secretaria para el Fortalecimiento de la Democracia, como la

Mision de Apoyo Contra la Corrupcion y la Impunidad en Honduras (MACCIH) (2016-
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2020), si bien contribuy0 a establecer lineas estratégicas, tuvo un impacto limitado por
resistencias politicas y sociales.

La desconfianza en los procesos electorales representa una amenaza adicional. La
participacion ciudadana activa es pilar de un sistema democrético solido, y la eleccion de
representantes es su acto de mayor trascendencia. Cuestionamientos por indicios de
fraude o falta de transparencia arriesgan la legitimidad institucional, pudiendo
desencadenar conflictos sociales o quiebres democraticos, como se ha sugerido en los
casos de Bolivia (2019) y Venezuela (2024). Desde 1962, la OEA ha desplegado mas de
240 Misiones de Observacion Electoral (MOE) en 27 naciones, realizando una importante
labor de fiscalizacion y acompafiamiento, ademéas de desarrollar proyectos para la
modernizacion de érganos electorales. No obstante, estas misiones enfrentan limitaciones
operativas por factores como la escasez de recursos o el impedimento de ingreso por parte
de algunos gobiernos. Ante este panorama, la OEA enfrenta un desafio de renovacién
para adaptar sus estrategias y mecanismos a la compleja realidad contemporéanea y asi
garantizar su rol en la promocion de la democracia y la estabilidad politica regional.

Considerando el panorama descrito, la presente investigacion se orientd por la
siguiente pregunta general:

e ¢Cual ha sido el rol de la OEA en la promocion y defensa de la democracia en

América Latina desde 2001 hasta 2024?

Para responder a esta interrogante, se plantearon los siguientes objetivos:

1. Especificar las estrategias y mecanismos que utiliza la OEA para la promocion y
defensa de la democracia en América Latina.
2. Comparar las mediaciones de la OEA en casos especificos de crisis politicas en

América Latina.
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3. ldentificar los desafios que enfrentan la OEA y los paises de América Latina en

el proceso de consolidacion de la democracia, tanto en el contexto actual como a

futuro.

El periodo de andlisis (2001-2024) resulta particularmente significativo, ya que se
inicia con la adopcién de la Carta Democratica Interamericana, un instrumento que
redefinio y reforzé el compromiso colectivo con la democracia en el hemisferio. Este
marco temporal permite una evaluacion de cémo dicho instrumento ha sido
implementado y cuales han sido sus efectos practicos frente a las crisis y transformaciones
politicas que han caracterizado a América Latina en las primeras décadas del siglo XXI.
Se argumenta que una comprension profunda de la actuacion de la OEA durante este
lapso es esencial para discernir patrones de intervencion, efectividad de los mecanismos
y la capacidad de adaptacién de la organizacion.

La complejidad inherente a la evaluacion del rol de una organizacion multilateral
como la OEA, que opera en la interseccion de multiples soberanias, intereses nacionales
divergentes y un entorno internacional dinamico, demanda un enfoque analitico que
trascienda la mera descripcion de eventos. Por ello, este estudio, si bien con un fuerte
componente descriptivo, incorpora una perspectiva critica que busca interpretar las
acciones de la OEA en funcion de sus mandatos, sus capacidades reales y las restricciones
impuestas por el contexto regional y global. La naturaleza multifacética de las
intervenciones de la OEA —desde la observacion electoral y la mediacion diplomatica
hasta el apoyo técnico para el fortalecimiento institucional— requiere una aproximacion
que valore cada una de estas dimensiones.

Finalmente, es pertinente sefialar que los hallazgos de esta investigacion no solo

buscan contribuir al debate académico sobre el papel de los organismos internacionales
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en la gobernanza global y regional, sino que también aspiran a ofrecer reflexiones Utiles
para los propios Estados Miembros de la OEA y para la Secretaria General. La
identificacion de "aportes y desafios" no es un ejercicio meramente retrospectivo; su valor
reside en la posibilidad de extraer lecciones que puedan informar futuras estrategias y
acciones orientadas a una defensa mas robusta y efectiva de la democracia en un
hemisferio que continla navegando por aguas politicas a menudo turbulentas. La
adaptabilidad y la capacidad de aprendizaje institucional se perfilan, por tanto, como

cualidades indispensables para la relevancia continuada de la OEA.

2. MATERIALES Y METODOLOGIA

El presente estudio se concibié con un nivel de investigacion descriptivo, cuyo
objetivo central fue la caracterizacion del evento de estudio —el rol de la Organizacion de
los Estados Americanos (OEA) en la promocion y defensa de la democracia en América
Latina— dentro de su contexto particular. Se procurd una sistematizacion minuciosa de las
diversas acciones emprendidas por la OEA, permitiendo asi construir un panorama
preciso y detallado de sus mediaciones en distintos paises, como Honduras, Nicaragua y
Per(. Este nivel descriptivo facilité el conocimiento pormenorizado de los eventos
vinculados a los procesos democraticos y los nuevos factores incidentes, sin que el
investigador interviniera o alterara las variables, limitandose a la observacion y
descripcion de los fendmenos en su desarrollo natural.

Para abordar el objeto de estudio, se adoptd un enfoque cualitativo, orientado a la
interpretacion y comprension de los complejos procesos sociales, politicos e
institucionales involucrados. Dicho enfoque resulté particularmente util para aprehender
la naturaleza multifacética de las acciones de la OEA, aspectos que escapan a un analisis

exclusivamente cuantitativo. El disefio de investigacion se fundamenté en la Teoria
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Fundamentada (Grounded Theory), lo que permitié generar constructos teoricos
descriptivos y explicativos de las dindmicas y mecanismos empleados por la OEA a partir
del anélisis sistematico de los datos recolectados. EI marco teorico, por ende, se construyo
de manera flexible y progresiva, guiado por los hallazgos emergentes, sin la necesidad de
plantear hipdtesis a priori. Mediante el analisis constante y comparativo de los datos, se
buscaron refinar conceptos, identificar sus propiedades, explorar interrelaciones e
integrarlos en una teoria coherente, manteniendo los estadios previos del analisis
operativo para un desarrollo continuo hasta la finalizacion del mismo.

La unidad de andlisis principal fue la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), con un foco especifico en sus acciones de promocion y defensa de la democracia
en América Latina. La poblacion o universo de estudio comprendié a la propia OEA y
los mecanismos y acciones que esta implementa en casos especificos. Componentes clave
de este universo incluyeron las Misiones de Observacion Electoral (MOE), los casos de
mediacion en crisis politicas (como los de Honduras en 2009, Nicaragua a partir de 2007,
y Peri en 2022), y las resoluciones y declaraciones de sus 6rganos principales. El estudio
se delimit6 geograficamente a América Latina, con énfasis en los casos mencionados, y
temporalmente al periodo comprendido entre 2001 y 2024. Esta delimitacion temporal se
justifica por la adopcion de la Carta Democréatica Interamericana en 2001 y los
significativos cambios politicos regionales subsiguientes, permitiendo explorar la
adaptacion de los mecanismos de la OEA a los desafios contemporaneos.

La seleccion de la muestra se realiz6 mediante un muestreo no probabilistico,
especificamente intencional o de conveniencia, adecuado para el nivel descriptivo y el
enfoque cualitativo del estudio, priorizando la riqueza y profundidad de los datos sobre

la representatividad estadistica. Se aplico el "muestreo teérico”, un componente esencial
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de la Teoria Fundamentada, que implica la recoleccion, analisis y categorizacion de datos
empiricos de forma iterativa y dirigida por la teoria emergente. Este proceso continu6
hasta alcanzar la "saturacion tedrica”, momento en el cual no se identifico informacion
adicional que permitiera el desarrollo de nuevas propiedades o categorias. Los criterios
de seleccion para los entrevistados se basaron en su conocimiento especializado y
experiencia directa con el tema, buscando analizar en profundidad sus percepciones y
conocimientos. Se incluyeron actores con cargos estratégicos en la OEA (e.g., Dr.
Francisco Guerrero), individuos con experiencia directa en situaciones de crisis 0 MOE
(e.g., Embajadores Julio César Arriola y Pablo Sandino Martinez Cardozo), figuras con
experiencia de liderazgo a alto nivel (e.g., Embajadores Antonio Rivas Palacios y Dr.
Euclides Acevedo), y representantes de paises que vivieron crisis politicas relevantes con
participacion de la OEA (e.g., Embajador Roberto Quesada). La seleccién de los casos
(Honduras, Nicaragua y Peru) respondi6 a su relevancia y capacidad para ilustrar las
dinamicas centrales del fendmeno y los diversos mecanismos empleados por la OEA.
Las técnicas primarias de recoleccion de datos fueron la entrevista
semiestructurada y la revision documental. Las entrevistas, realizadas a diplomaticos,
expertos y actores clave, buscaron obtener informacion detallada y perspectivas criticas
sobre el rol de la OEA. Se utilizé un guion estructurado con preguntas estratégicas que
permitian la reflexion amplia. La revision documental abarcé documentos oficiales de la
OEA, estudios académicos y publicaciones periodisticas, lo que permiti6é contextualizar,
verificar y contrastar la informacién obtenida. Los instrumentos de recoleccion de datos,
especificamente las guias de preguntas para las entrevistas, fueron sometidos a un proceso

de validacion mediante un panel de jueces expertos, compuesto por dos diplomaéticos, una
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sociologa y el docente tutor, para asegurar su pertinencia y representatividad del
constructo a medir.

El anélisis de los datos, realizado de forma casi simultanea a su recoleccion, se
efectud mediante la técnica de anélisis de contenido y el Método Comparativo Constante
(M.C.C.), propio de la Teoria Fundamentada. Este método facilitd la identificacion de
patrones y relaciones significativas en las acciones de la OEA vy la construccion de una
base tedrica vinculada al fendmeno estudiado. El proceso de analisis siguio tres etapas
estandarizadas: codificacion abierta, para segmentar y categorizar la informacion inicial;
codificacion axial, para ensamblar categorias e identificar una categoria central,
analizando sus condiciones, estrategias y consecuencias; y codificacién selectiva, para
integrar la informacién en una narrativa coherente y un marco interpretativo. Este
procedimiento buscd generar una teoria sustantiva a partir de los datos, midiendo

operacionalmente las variables a través de las entrevistas validadas.

3. RESULTADOS

El anélisis de los datos recabados permiti6 identificar y caracterizar las estrategias
y mecanismos empleados por la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) en la
promocion y defensa de la democracia, asi como evaluar sus intervenciones en crisis
politicas especificas y los desafios persistentes en la region.

1. Estrategias y Mecanismos de la OEA para la Promocion y Defensa de la
Democracia

Se constatd que la OEA despliega un conjunto de instrumentos y marcos
normativos para cumplir con su mandato democratico.

e 1.1. Misiones de Observacion Electoral (MOE) Las Misiones de Observacion

Electoral (MOE) se identificaron como un instrumento visible y recurrente
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utilizado por la OEA en defensa de la democracia, cuyo propdésito principal es
garantizar la transparencia de los procesos electorales. Un hallazgo clave es que
las MOE operan como mecanismos de diplomacia preventiva, posibilitando la
deteccion de irregularidades o tensiones politicas antes de que estas escalen a
crisis mayores. Se observo su capacidad para mitigar tensiones en contextos
electorales polarizados o de desconfianza institucional, habiendo sido
fundamentales en la mediacion en casos como los de Haiti y Bolivia.
Historicamente, las MOE han acompafiado y contribuido a la consolidacion
democrética en la region desde la década de 1980. No obstante, la efectividad de
estas misiones enfrenta limitaciones significativas, entre ellas, la falta de recursos
humanos y financieros, lo que afecta su despliegue exhaustivo. Adicionalmente,
en algunos casos, los propios gobiernos obstaculizan su ingreso esgrimiendo
argumentos de soberania. Un desafio importante concierne al seguimiento e
implementacion de las recomendaciones formuladas post-eleccion, las cuales a
menudo no se cumplen en su totalidad, reduciendo asi su impacto a largo plazo.
En ultima instancia, la efectividad de las MOE depende de manera crucial del
compromiso de los Estados miembros para aceptar sus observaciones y
recomendaciones.

1.2. La Carta Democratica Interamericana (CDI) La Carta Democratica
Interamericana (CDI) se revel6 como un instrumento fundamental y de caracter
vinculante para la promocién y defensa de la democracia en la regién. Su adopcion
se considera un hito, resultado del proceso de transicién desde regimenes
autoritarios en el continente, y en ella se reconoce la democracia como un valor

esencial, estableciendo un compromiso explicito de mediacion por parte de la
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OEA. La CDI provee mecanismos concretos para la actuacion preventiva (Art.
17) y para la respuesta ante rupturas del orden democréatico (Art. 20), superando
asi el caracter de meras declaraciones de principios de instrumentos previos. Las
obligaciones de los Estados miembros bajo la Carta son explicitas e incluyen el
respeto a los derechos humanos, la vigencia del Estado de derecho, la celebracion
de elecciones transparentes y la separacion de poderes. Pese a su naturaleza
vinculante, la aplicacion de la CDI ha suscitado debates y criticas en relacion con
la capacidad de la OEA para responder de manera efectiva en contextos de alta
polarizacion. Su implementacion también ha enfrentado desafios considerables
debido a la resistencia de algunos gobiernos.

1.3. Acciones de la Secretaria de Fortalecimiento de la Democracia (SFD) y
Mecanismos de Derechos Humanos Se constatdé que la Secretaria de
Fortalecimiento de la Democracia (SFD) ha desarrollado una labor significativa
en el robustecimiento de las instituciones democraticas, mediante iniciativas
enfocadas en derechos humanos, transparencia en la gestion publica y
participacion ciudadana. Estas acciones se consideran fundamentales para la
consolidacion de democracias resilientes. El sistema interamericano de proteccion
de los derechos humanos, compuesto por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH),
fue identificado como una piedra angular para la democracia en la regién. La
CIDH ha demostrado capacidad para documentar violaciones de derechos
humanos y promover la rendicion de cuentas, como se evidencid en el informe
sobre crimenes de lesa humanidad en Venezuela. Sin embargo, se observo gue la

capacidad de la OEA para garantizar el pleno respeto a los derechos humanos se
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ha visto limitada en ocasiones por la falta de voluntad de algunos gobiernos para
acatar las recomendaciones emanadas de la CIDH.

2. Analisis Comparativo de las Mediaciones de la OEA en Crisis Politicas

Especificas

La efectividad de las intervenciones de la OEA en crisis politicas presentd

variaciones significativas segun el caso.

2.1. Caso Honduras (2009) Tras el golpe de Estado de 2009, la OEA procedio a
la aplicacion de la Carta Democratica Interamericana, lo que condujo a la
suspension de Honduras de la organizacién en virtud del articulo 21 de dicho
instrumento. Esta medida, sin precedentes en la historia reciente de la
organizacion, si bien demostré el compromiso de la OEA con sus principios,
también evidencio los limites de su influencia, dado que el gobierno de facto se
mantuvo en el poder. Las gestiones diplomaticas de la OEA fueron activas, pero
las negociaciones se caracterizaron por su complejidad y la desconfianza entre las
partes. El informe emitido por la CIDH en este contexto resulté fundamental al
vincular la ruptura del orden constitucional con las violaciones de derechos
humanos ocurridas. Este caso ilustra como la efectividad de la intervencion
multilateral depende crucialmente de la voluntad politica de los actores nacionales
involucrados.

2.2. Caso Nicaragua (a partir de 2007/2018) La actuacién de la OEA en
Nicaragua enfrentd obstaculos significativos derivados de la resistencia del
gobierno nicaraguense, el cual restringio el acceso y la capacidad de accion de la
organizacion en el pais. A pesar de las misiones y gestiones diplomaticas

emprendidas por la OEA, el gobierno nicaragiiense consolidd su poder y recurrio
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a la represion de la disidencia. Ante esta situacion, la OEA adoptd una postura
firme, documentando violaciones de derechos humanos y apoyando la aplicacién
de sanciones. Este caso subraya el desafio que representa la aplicacion de la CDI
en contextos de regimenes autoritarios consolidados que ejercen represion. La
crisis en Nicaragua también sugiri6 la necesidad de que la OEA adopte un rol mas
proactivo en la prevencion de este tipo de situaciones.

2.3. Caso Peru (crisis de 2022) En la crisis politica peruana de 2022, la OEA
intervino mediante la conformacién de un Grupo de Alto Nivel, con el objetivo
de promover el didlogo y ofrecer recomendaciones. Los hallazgos indican que el
impacto de esta intervencion fue limitado, principalmente debido a la persistente
polarizacion politica y a las profundas divisiones internas que caracterizaban al
pais. En comparacién con otros casos, se reitera la observacion de que las
mediaciones de la OEA, por si solas, a menudo no resultan suficientes para
resolver las crisis si las partes directamente involucradas carecen de una voluntad
genuina de compromiso.

3. Desafios Identificados para la Consolidacion Democrética y para la OEA

El estudio revelé que tanto la OEA como las democracias en América Latina

enfrentan multiples y complejos desafios para la consolidacion democrética.

Uno de los principales retos identificados es la debilidad institucional persistente
en numerosos paises de la region, manifestada en deficiencias en el sistema
judicial, los 6rganos electorales y los mecanismos de control y fiscalizacion.

La polarizacion politica se erige como un obstaculo significativo, exacerbando los
conflictos internos vy dificultando el dialogo y la construccién de consensos, lo

que, a su vez, limita la capacidad de la OEA para mediar eficazmente.
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La inseguridad y la violencia generalizada, impulsadas en gran medida por el
crimen organizado y el narcotréfico, minan las estructuras democraticas y el
Estado de derecho.

El resurgimiento de tendencias autoritarias en la region ha puesto de manifiesto
las limitaciones de la OEA para actuar de manera decisiva, especialmente cuando
dichos regimenes se amparan en el principio de soberania para eludir el escrutinio
internacional.

La falta de un consenso robusto entre los Estados miembros de la OEA se presenta
como un obstaculo recurrente para la aplicacion contundente de la Carta
Democratica Interamericana en determinadas crisis.

Finalmente, se constatd que la dualidad entre la obligacion de defender la
democracia y el imperativo de respetar el principio de no intervencion y la
soberania estatal representa una tension constante y fundamental en el accionar de

la OEA.

4. DISCUSION

El presente estudio se propuso analizar el rol desempefiado por la Organizacién

de los Estados Americanos (OEA) en la promocion y defensa de la democracia en
Ameérica Latina durante el periodo 2001-2024, identificando sus aportes y desafios. Los
hallazgos confirman que la OEA se ha consolidado como el principal organismo
multilateral en el hemisferio occidental, con un compromiso fundamental hacia la
promocion de la democracia representativa, siempre en el marco del respeto al principio
de no intervencion. No obstante, la trayectoria de la organizacion en esta materia revela
una compleja amalgama de resultados satisfactorios y fracasos significativos, lo que

subraya la dificultad de su labor en un entorno regional dindmico y propenso a crisis
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politicas recurrentes. La evaluacion de estos aciertos y errores resulta, por tanto, crucial
para comprender la efectividad de sus intervenciones.

Estrategias y Mecanismos de la OEA: Alcances y Limitaciones

Las Misiones de Observacién Electoral (MOE) emergieron como un instrumento
visible y consistentemente empleado por la OEA para garantizar la transparencia de los
procesos electorales. Mas allé de su funcion de veeduria, se constatd su importante papel
como mecanismos de diplomacia preventiva, capaces de detectar irregularidades y
mitigar tensiones politicas antes de una escalada critica, alineandose con la concepcion
de la OEA como un foro multilateral para la resolucién dialogada de conflictos. Su
contribucion a la mediacion en contextos de alta polarizacion o desconfianza institucional
fue también evidente. La efectividad de las MOE se ve mermada por limitaciones
estructurales, como la insuficiencia de recursos, la resistencia de algunos gobiernos que
invocan el principio de soberania para restringir su labor. Esta situacion contrasta con las
expectativas de eficacia y la reconocida dependencia de la OEA de la cooperacion de los
Estados Miembros. Un punto critico identificado es el deficiente seguimiento e
implementacion de las recomendaciones post-electorales; la frecuente inobservancia de
estas recomendaciones reduce considerablemente la efectividad a largo plazo de las
misiones, lo que sugiere una disparidad entre el éxito de la observacion inicial y la
dificultad para asegurar transformaciones concretas, dependiendo la efectividad final del
compromiso real de cada Estado.

En cuanto a la Carta Democratica Interamericana (CDI), los resultados la
posicionan como un instrumento normativo fundamental y vinculante. Su adopcion
significd una evolucién en la doctrina interamericana al reconocer la democracia como

un valor esencial y establecer un compromiso explicito de mediacidn, trascendiendo asi
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el carécter meramente declarativo de instrumentos previos. Los mecanismos que
establece para la actuacion preventiva (Art. 17) y la respuesta a rupturas del orden
democrético (Art. 20) son, como subraya Guerrero, herramientas diplomaticas concretas
para la defensa y el fortalecimiento democratico. Las obligaciones que la CDI impone a
los Estados —respeto a los derechos humanos, Estado de derecho, elecciones
transparentes, separacion de poderes — se alinean con los elementos esenciales de la
democracia representativa y encuentran eco en formulaciones tedricas clésicas sobre la
division de poderes, como las de Montesquieu y Locke, y la preeminencia del Estado de
derecho. A pesar de su robustez conceptual, la aplicacién de la CDI ha generado debates
sobre la capacidad de respuesta efectiva de la OEA y ha enfrentado desafios por la
resistencia de algunos gobiernos. La falta de consenso entre los Estados miembros puede,
en efecto, obstaculizar una respuesta contundente. Persiste, ademas, una tension inherente
entre la defensa de la democracia y el respeto al principio de no intervencion y soberania
estatal, lo que ha llevado a interpretaciones diversas de la Carta y a debates sobre el
alcance legitimo de la OEA, quien debe procurar un equilibrio, siempre que no se
comprometan los derechos democraticos fundamentales.

Andlisis Comparativo de Mediaciones en Crisis Politicas

La comparacion de las intervenciones de la OEA en crisis especificas revela una
variabilidad notable en su efectividad, condicionada por maltiples factores. En el caso de
Honduras (2009), la aplicacion de la CDI mediante la suspension del pais demostro el
compromiso de la OEA, pero también sus limites, ya que el gobierno de facto persistio.
Las negociaciones diplomaticas resultaron complejas, y el informe de la CIDH fue clave
para vincular la ruptura constitucional con las violaciones de derechos humanos,

reforzando la interdependencia de ambos elementos. Tal como sefialé el Embajador
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Quesada, dicho informe fue fundamental para la recuperacién democréatica hondurefa.
Este caso subraya que la efectividad de la OEA estuvo supeditada a la voluntad politica
de los actores nacionales.

La crisis en Nicaragua (a partir de 2007/2018) ilustra los obstaculos que enfrenta
la OEA ante la resistencia de un gobierno que restringid su acceso y actuacion. A pesar
de las gestiones y la documentacion de violaciones, el gobierno nicaragtense consolidd
su poder y reprimio la disidencia. Este escenario pone de relieve el enorme desafio de
aplicar la CDI en contextos autoritarios y represivos, conectandose con la observacion
mas amplia del resurgimiento de tendencias autoritarias como un desafio regional. La
situacion nicaraguense también parece indicar la necesidad de una mayor proactividad
por parte de la OEA.

En Peru (crisis de 2022), la intervencidn a través de un Grupo de Alto Nivel busco
promover el didlogo. Sin embargo, su impacto fue limitado por la profunda polarizacion
interna, un desafio regional clave. Este caso reitera que las mediaciones de la OEA
dificilmente prosperan sin la voluntad de compromiso de las partes, lo que resalta la
dependencia de la organizacion de la cooperacion de los Estados miembros. Nuevamente,
emerge la dificultad de intervenir en asuntos internos sin transgredir el principio de no
intervencion, una tension constante para la OEA. Si bien la intervencion en Per( fue
limitada, demuestra la importancia de un enfoque multilateral, aunque también las
dificultades de la accién internacional frente a problemas estructurales profundos.

Desafios Regionales para la Democraciay la OEA

Los hallazgos de este estudio permiten delinear un panorama de desafios
interconectados que afectan la consolidacion democratica en América Latina v,

consecuentemente, la labor de la OEA. La debilidad institucional, manifestada en
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deficiencias en los sistemas judicial, electoral y de control en muchos paises, erosiona las
bases del Estado de derecho, un principio esencial para la democracia. La polarizacion
politica agudiza los conflictos internos y dificulta el consenso, limitando la capacidad
mediadora de la OEA. A esto se suma la inseguridad y violencia generalizada, a menudo
vinculada al crimen organizado y al narcotréfico, que no solo minan las estructuras
democréticas, sino que también pueden facilitar la influencia de actores externos que
buscan consolidar poder.

El resurgimiento de tendencias autoritarias ha evidenciado las limitaciones de la
OEA para una actuacion decisiva, particularmente cuando los regimenes se escudan en el
principio de soberania, lo que se vincula con la aplicacion desafiante de la CDI en ciertos
contextos. La falta de consenso entre los propios Estados miembros obstaculiza, en
ocasiones, una aplicacion contundente de la CDI. La tension entre la defensa de la
democracia y el respeto a la soberania sigue siendo un desafio central para la OEA. La
corrupcidn, por su parte, socava la confianza ciudadana y debilita las instituciones. En el
ambito de los derechos humanos, la renuencia de algunos gobiernos a acatar las
recomendaciones de la CIDH limita la capacidad protectora de la OEA, a pesar de ser la
proteccion de estos derechos una piedra angular de la democracia. Finalmente, la
supresion de la sociedad civil y la limitacion de la participacion ciudadana debilitan la
democracia, contraviniendo principios esenciales de la CDI y postulados tedricos que
enfatizan la importancia de la participacién, como los de Dahl y Sartori.

Implicaciones y Consideraciones Finales

En sintesis, este estudio concluye que la OEA ha realizado aportes fundamentales
al fortalecimiento institucional, la transparencia electoral y la defensa de los derechos

humanos en América Latina, principalmente a través de las MOE, la CDI y la CIDH. Sin
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embargo, su actuacién enfrenta importantes desafios que limitan su capacidad efectiva.
La efectividad de la OEA aparece consistentemente vinculada a la voluntad politica de
sus Estados miembros. Los hallazgos sugieren la necesidad de que la OEA continue
adaptando sus estrategias, adopte un enfoque mas proactivo y explore mecanismos que
puedan conferir mayor vinculatoriedad a sus decisiones y recomendaciones para enfrentar
los complejos y mutantes desafios a la democracia regional. La consolidacion
democréatica en América Latina no es una tarea exclusiva de la OEA, sino un esfuerzo
continuo que requiere el compromiso conjunto de los Estados, la sociedad civil y la

comunidad internacional en su totalidad.

5. CONCLUSIONES

Del andlisis exhaustivo del rol desempefiado por la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) en la promocion y defensa de la democracia en America Latina, se
desprende una valoracion matizada. Se constata que la organizacién ha cumplido una
funcion crucial en el fortalecimiento institucional y en la gestion de crisis en diversos
momentos historicos, si bien la efectividad de sus intervenciones ha estado supeditada,
en gran medida, a la voluntad politica de los gobiernos concernidos y a la complejidad
del contexto regional.

En lo referente a las estrategias y mecanismos empleados, se evidencid la
relevancia de las misiones de observacion electoral como herramientas para fomentar la
transparencia y legitimidad de los comicios, aunque su impacto a largo plazo se ve
condicionado por la implementacion efectiva de sus recomendaciones. La Carta
Democratica Interamericana se ratifica como un marco normativo esencial; sin embargo,
su aplicacion ha enfrentado obstaculos significativos, especialmente en escenarios de

fuerte resistencia gubernamental o falta de consenso hemisféerico. Paralelamente, la labor
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en favor de los derechos humanos, principalmente a través de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos, constituye un pilar fundamental, aun cuando su capacidad para
asegurar el cumplimiento de sus pronunciamientos se ve limitada por la anuencia de los
Estados.

La intervencién de la OEA en crisis politicas especificas ha arrojado resultados
variables. Si bien en ciertas coyunturas se logro facilitar el didlogo y evitar escaladas de
conflicto, en otros contextos, marcados por una profunda polarizacion o por la
consolidacion de tendencias autoritarias, la capacidad de mediacion de la organizacion
encontro serias restricciones. La disposicion de las partes involucradas a comprometerse
y la complejidad de las dindmicas internas de cada pais emergieron como factores
determinantes para el éxito o fracaso de estas mediaciones.

Asimismo, se identificaron desafios persistentes que comprometen la
consolidacién democratica en la region y, por ende, la labor de la OEA. Entre ellos
destacan la polarizacion politica exacerbada, la corrupcion endémica que mina la
confianza ciudadana e institucional, las crisis econémicas y sociales que pueden alentar
el surgimiento de liderazgos populistas o autoritarios, y el resurgimiento de tendencias
que erosionan los contrapesos institucionales.

En definitiva, la OEA ha demostrado ser un actor relevante en la promocion y
defensa de los principios democraticos en América Latina. No obstante, para mantener y
potenciar dicha relevancia, se perfila la necesidad de un fortalecimiento de sus
mecanismos de seguimiento y una adaptacion continua a las dindmicas politicas
cambiantes de la region. La promocion de la democracia es un proceso continuo y un bien

fragil que demanda esfuerzos constantes y concertados, no solo de la organizacién, sino
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también de los Estados miembros y de la sociedad civil, en un compromiso compartido

por la estabilidad y el desarrollo democréatico del hemisferio.
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