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RESUMEN 

El presente estudio analiza el rol de la Organización de los Estados Americanos (OEA) 

en la promoción y defensa de la democracia en América Latina, con énfasis en sus aportes 

y desafíos entre 2001 y 2024, período iniciado con la adopción de la Carta Democrática 

Interamericana. El objetivo general fue evaluar críticamente dicho rol, considerando el 

desempeño de la OEA en la observación de procesos electorales, la mediación de 

conflictos y la promoción de los derechos humanos, frente a un contexto de recurrentes 

crisis políticas y la emergencia de proyectos autoritarios que evidencian las limitaciones 

de la organización para garantizar la consolidación democrática. Se empleó un enfoque 

cualitativo, fundamentado en una revisión bibliográfica exhaustiva y en entrevistas 

semiestructuradas con actores relevantes del ámbito internacional, para examinar los 

mecanismos y estrategias de la OEA y comparar la eficacia de sus intervenciones en crisis 

políticas significativas en Honduras, Nicaragua y Perú. Los resultados indican que, si bien 

la OEA ha conseguido avances notables en la promoción de procesos electorales 

transparentes y en la defensa de los derechos humanos, la organización enfrenta desafíos 

sustanciales para adaptarse a los nuevos escenarios de inestabilidad política regional y 

para optimizar su capacidad de mediación. Se concluye que, a pesar de las limitaciones 

inherentes a su accionar y la complejidad del entorno, la OEA sigue siendo un actor 

central, aunque se requiere un continuo fortalecimiento de sus estrategias, incluyendo el 

desarrollo de programas multidimensionales y el fomento de la participación de la 

sociedad civil, para responder de forma más inclusiva y efectiva a las necesidades de la 

región en materia democrática. 

Palabras claves: Crisis Políticas. Democracia. Derechos Humanos. 

Organización de los Estados Americanos (OEA). 
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ABSTRACT 

This study analyzes the role of the Organization of American States (OAS) in the 

promotion and defense of democracy in Latin America, with an emphasis on its 

contributions and challenges between 2001 and 2024, a period initiated with the adoption 

of the Inter-American Democratic Charter. The general objective was to critically 

evaluate said role, considering the OAS's performance in electoral observation processes, 

conflict mediation, and the promotion of human rights, against a backdrop of recurrent 

political crises and the emergence of authoritarian projects that highlight the 

organization's limitations in guaranteeing democratic consolidation. A qualitative 

approach was employed, based on an exhaustive bibliographic review and semi-

structured interviews with relevant international actors, to examine the OAS's 

mechanisms and strategies and to compare the effectiveness of its interventions in 

significant political crises in Honduras, Nicaragua, and Peru. The results indicate that, 

while the OAS has achieved notable advances in promoting transparent electoral 

processes and defending human rights, the organization faces substantial challenges in 

adapting to new scenarios of regional political instability and in optimizing its mediation 

capacity. It is concluded that, despite the inherent limitations of its actions and the 

complexity of the environment, the OAS remains a central actor, although a continuous 

strengthening of its strategies is required, including the development of multidimensional 

programs and the promotion of civil society participation, to respond more inclusively 

and effectively to the region's needs in democratic matters. 

Keywords: Political Crises. Democracy. Human Rights. Organization of 

American States (OAS). 

 

1. INTRODUCCIÓN 

La consolidación democrática en América Latina constituye un tema de 

persistente reflexión y debate académico, dada la multiplicidad de retos que la región 

enfrenta en este ámbito. En este escenario, la Organización de los Estados Americanos 

(OEA) emerge como el principal organismo interamericano con el mandato de promover 

y defender la democracia. Fundada sobre principios que aspiran a la paz y estabilidad 

hemisférica, con la democracia como eje central, la OEA se ha comprometido, desde su 
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creación, al fortalecimiento de las instituciones democráticas de sus Estados Miembros. 

Dicho compromiso se ha materializado a través de iniciativas diversas, entre las que 

destacan las misiones de observación electoral, los programas de cooperación técnica y 

los esfuerzos de mediación en conflictos políticos. 

El presente análisis se enfoca en el rol de la OEA en la promoción y defensa de la 

democracia en América Latina, examinando tanto los aportes de la organización a los 

procesos democráticos como los desafíos inherentes a su labor. Resulta pertinente no solo 

destacar los logros, sino también identificar las limitaciones estructurales y contextuales 

que podrían obstaculizar una actuación eficaz en situaciones de crisis política. Es de notar 

que la promoción democrática por parte de la OEA no puede interpretarse de forma 

aislada, pues depende sustancialmente de la cooperación de los Estados Miembros. Con 

frecuencia, la organización se enfrenta a la paradoja de defender la soberanía estatal 

mientras simultáneamente media en contextos donde el orden democrático se encuentra 

amenazado, una dualidad que genera tensiones tanto internas en la OEA como en las 

relaciones internacionales. 

La OEA, constituida formalmente el 30 de abril de 1948 en Bogotá mediante la 

suscripción de su Carta fundacional, tiene antecedentes que se remontan a la Primera 

Conferencia Internacional Americana (1889-1890), donde se acordó la creación de la 

Unión Internacional de Repúblicas Americanas. Desde sus inicios, uno de sus propósitos 

esenciales ha sido promover y consolidar la democracia representativa, respetando el 

principio de no intervención. A lo largo de más de siete décadas, la aplicación de diversos 

mecanismos instituidos para tal fin ha arrojado resultados variables, con éxitos notables 

y también fracasos significativos. La propia concepción de la democracia ha 

evolucionado, incorporando nuevos términos y dinámicas influenciadas por cambios 
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sociales, culturales y la globalización. Esto subraya la necesidad de analizar las estrategias 

actuales de la organización para optimizarlas mediante el aprovechamiento de nuevas 

herramientas tecnológicas. 

El fortalecimiento democrático en América Latina se ha visto amenazado por una 

considerable volatilidad sociopolítica. Desde inicios del siglo XXI, diversos países han 

enfrentado problemáticas que atentan contra el orden democrático, tales como la 

instauración de gobiernos autoritarios, corrupción estatal, debilitamiento institucional y 

falta de transparencia electoral. Estas situaciones han desafiado el rol de la OEA, 

generando críticas sobre su imparcialidad y la efectividad de sus acciones. La emergencia 

de regímenes autoritarios, con prácticas como la restricción de libertades civiles y la 

violación de derechos humanos, resulta particularmente alarmante. Si bien la OEA ha 

condenado estos actos, su capacidad de respuesta se ve limitada por la resistencia de 

dichos regímenes, que apelan al principio de soberanía –como se ha observado en 

Nicaragua y Venezuela– o por dinámicas internacionales complejas, incluyendo la 

disparidad en la interpretación de la Carta Democrática Interamericana entre los Estados 

miembros. 

Otro factor crítico es el debilitamiento institucional derivado de altos niveles de 

corrupción y falta de transparencia. Son notorios los casos de funcionarios implicados en 

hechos ilícitos, así como la injerencia política en sistemas judiciales u órganos electorales 

para concentrar poder, e incluso la infiltración del crimen organizado en entidades 

gubernamentales. Estos escenarios erosionan la legitimidad gubernamental y la 

credibilidad ciudadana, poniendo en riesgo el proceso democrático. La asistencia técnica 

de la OEA, a través de su Secretaría para el Fortalecimiento de la Democracia, como la 

Misión de Apoyo Contra la Corrupción y la Impunidad en Honduras (MACCIH) (2016-
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2020), si bien contribuyó a establecer líneas estratégicas, tuvo un impacto limitado por 

resistencias políticas y sociales. 

La desconfianza en los procesos electorales representa una amenaza adicional. La 

participación ciudadana activa es pilar de un sistema democrático sólido, y la elección de 

representantes es su acto de mayor trascendencia. Cuestionamientos por indicios de 

fraude o falta de transparencia arriesgan la legitimidad institucional, pudiendo 

desencadenar conflictos sociales o quiebres democráticos, como se ha sugerido en los 

casos de Bolivia (2019) y Venezuela (2024). Desde 1962, la OEA ha desplegado más de 

240 Misiones de Observación Electoral (MOE) en 27 naciones, realizando una importante 

labor de fiscalización y acompañamiento, además de desarrollar proyectos para la 

modernización de órganos electorales. No obstante, estas misiones enfrentan limitaciones 

operativas por factores como la escasez de recursos o el impedimento de ingreso por parte 

de algunos gobiernos. Ante este panorama, la OEA enfrenta un desafío de renovación 

para adaptar sus estrategias y mecanismos a la compleja realidad contemporánea y así 

garantizar su rol en la promoción de la democracia y la estabilidad política regional. 

Considerando el panorama descrito, la presente investigación se orientó por la 

siguiente pregunta general: 

 ¿Cuál ha sido el rol de la OEA en la promoción y defensa de la democracia en 

América Latina desde 2001 hasta 2024?  

Para responder a esta interrogante, se plantearon los siguientes objetivos: 

1. Especificar las estrategias y mecanismos que utiliza la OEA para la promoción y 

defensa de la democracia en América Latina. 

2. Comparar las mediaciones de la OEA en casos específicos de crisis políticas en 

América Latina. 
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3. Identificar los desafíos que enfrentan la OEA y los países de América Latina en 

el proceso de consolidación de la democracia, tanto en el contexto actual como a 

futuro. 

El periodo de análisis (2001-2024) resulta particularmente significativo, ya que se 

inicia con la adopción de la Carta Democrática Interamericana, un instrumento que 

redefinió y reforzó el compromiso colectivo con la democracia en el hemisferio. Este 

marco temporal permite una evaluación de cómo dicho instrumento ha sido 

implementado y cuáles han sido sus efectos prácticos frente a las crisis y transformaciones 

políticas que han caracterizado a América Latina en las primeras décadas del siglo XXI. 

Se argumenta que una comprensión profunda de la actuación de la OEA durante este 

lapso es esencial para discernir patrones de intervención, efectividad de los mecanismos 

y la capacidad de adaptación de la organización. 

La complejidad inherente a la evaluación del rol de una organización multilateral 

como la OEA, que opera en la intersección de múltiples soberanías, intereses nacionales 

divergentes y un entorno internacional dinámico, demanda un enfoque analítico que 

trascienda la mera descripción de eventos. Por ello, este estudio, si bien con un fuerte 

componente descriptivo, incorpora una perspectiva crítica que busca interpretar las 

acciones de la OEA en función de sus mandatos, sus capacidades reales y las restricciones 

impuestas por el contexto regional y global. La naturaleza multifacética de las 

intervenciones de la OEA –desde la observación electoral y la mediación diplomática 

hasta el apoyo técnico para el fortalecimiento institucional– requiere una aproximación 

que valore cada una de estas dimensiones. 

Finalmente, es pertinente señalar que los hallazgos de esta investigación no solo 

buscan contribuir al debate académico sobre el papel de los organismos internacionales 
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en la gobernanza global y regional, sino que también aspiran a ofrecer reflexiones útiles 

para los propios Estados Miembros de la OEA y para la Secretaría General. La 

identificación de "aportes y desafíos" no es un ejercicio meramente retrospectivo; su valor 

reside en la posibilidad de extraer lecciones que puedan informar futuras estrategias y 

acciones orientadas a una defensa más robusta y efectiva de la democracia en un 

hemisferio que continúa navegando por aguas políticas a menudo turbulentas. La 

adaptabilidad y la capacidad de aprendizaje institucional se perfilan, por tanto, como 

cualidades indispensables para la relevancia continuada de la OEA. 

2. MATERIALES Y METODOLOGÍA 

El presente estudio se concibió con un nivel de investigación descriptivo, cuyo 

objetivo central fue la caracterización del evento de estudio –el rol de la Organización de 

los Estados Americanos (OEA) en la promoción y defensa de la democracia en América 

Latina– dentro de su contexto particular. Se procuró una sistematización minuciosa de las 

diversas acciones emprendidas por la OEA, permitiendo así construir un panorama 

preciso y detallado de sus mediaciones en distintos países, como Honduras, Nicaragua y 

Perú. Este nivel descriptivo facilitó el conocimiento pormenorizado de los eventos 

vinculados a los procesos democráticos y los nuevos factores incidentes, sin que el 

investigador interviniera o alterara las variables, limitándose a la observación y 

descripción de los fenómenos en su desarrollo natural. 

Para abordar el objeto de estudio, se adoptó un enfoque cualitativo, orientado a la 

interpretación y comprensión de los complejos procesos sociales, políticos e 

institucionales involucrados. Dicho enfoque resultó particularmente útil para aprehender 

la naturaleza multifacética de las acciones de la OEA, aspectos que escapan a un análisis 

exclusivamente cuantitativo. El diseño de investigación se fundamentó en la Teoría 
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Fundamentada (Grounded Theory), lo que permitió generar constructos teóricos 

descriptivos y explicativos de las dinámicas y mecanismos empleados por la OEA a partir 

del análisis sistemático de los datos recolectados. El marco teórico, por ende, se construyó 

de manera flexible y progresiva, guiado por los hallazgos emergentes, sin la necesidad de 

plantear hipótesis a priori. Mediante el análisis constante y comparativo de los datos, se 

buscaron refinar conceptos, identificar sus propiedades, explorar interrelaciones e 

integrarlos en una teoría coherente, manteniendo los estadios previos del análisis 

operativo para un desarrollo continuo hasta la finalización del mismo. 

La unidad de análisis principal fue la Organización de los Estados Americanos 

(OEA), con un foco específico en sus acciones de promoción y defensa de la democracia 

en América Latina. La población o universo de estudio comprendió a la propia OEA y 

los mecanismos y acciones que esta implementa en casos específicos. Componentes clave 

de este universo incluyeron las Misiones de Observación Electoral (MOE), los casos de 

mediación en crisis políticas (como los de Honduras en 2009, Nicaragua a partir de 2007, 

y Perú en 2022), y las resoluciones y declaraciones de sus órganos principales. El estudio 

se delimitó geográficamente a América Latina, con énfasis en los casos mencionados, y 

temporalmente al período comprendido entre 2001 y 2024. Esta delimitación temporal se 

justifica por la adopción de la Carta Democrática Interamericana en 2001 y los 

significativos cambios políticos regionales subsiguientes, permitiendo explorar la 

adaptación de los mecanismos de la OEA a los desafíos contemporáneos. 

La selección de la muestra se realizó mediante un muestreo no probabilístico, 

específicamente intencional o de conveniencia, adecuado para el nivel descriptivo y el 

enfoque cualitativo del estudio, priorizando la riqueza y profundidad de los datos sobre 

la representatividad estadística. Se aplicó el "muestreo teórico", un componente esencial 
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de la Teoría Fundamentada, que implica la recolección, análisis y categorización de datos 

empíricos de forma iterativa y dirigida por la teoría emergente. Este proceso continuó 

hasta alcanzar la "saturación teórica", momento en el cual no se identificó información 

adicional que permitiera el desarrollo de nuevas propiedades o categorías. Los criterios 

de selección para los entrevistados se basaron en su conocimiento especializado y 

experiencia directa con el tema, buscando analizar en profundidad sus percepciones y 

conocimientos. Se incluyeron actores con cargos estratégicos en la OEA (e.g., Dr. 

Francisco Guerrero), individuos con experiencia directa en situaciones de crisis o MOE 

(e.g., Embajadores Julio César Arriola y Pablo Sandino Martínez Cardozo), figuras con 

experiencia de liderazgo a alto nivel (e.g., Embajadores Antonio Rivas Palacios y Dr. 

Euclides Acevedo), y representantes de países que vivieron crisis políticas relevantes con 

participación de la OEA (e.g., Embajador Roberto Quesada). La selección de los casos 

(Honduras, Nicaragua y Perú) respondió a su relevancia y capacidad para ilustrar las 

dinámicas centrales del fenómeno y los diversos mecanismos empleados por la OEA. 

Las técnicas primarias de recolección de datos fueron la entrevista 

semiestructurada y la revisión documental. Las entrevistas, realizadas a diplomáticos, 

expertos y actores clave, buscaron obtener información detallada y perspectivas críticas 

sobre el rol de la OEA. Se utilizó un guion estructurado con preguntas estratégicas que 

permitían la reflexión amplia. La revisión documental abarcó documentos oficiales de la 

OEA, estudios académicos y publicaciones periodísticas, lo que permitió contextualizar, 

verificar y contrastar la información obtenida. Los instrumentos de recolección de datos, 

específicamente las guías de preguntas para las entrevistas, fueron sometidos a un proceso 

de validación mediante un panel de jueces expertos, compuesto por dos diplomáticos, una 
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socióloga y el docente tutor, para asegurar su pertinencia y representatividad del 

constructo a medir. 

El análisis de los datos, realizado de forma casi simultánea a su recolección, se 

efectuó mediante la técnica de análisis de contenido y el Método Comparativo Constante 

(M.C.C.), propio de la Teoría Fundamentada. Este método facilitó la identificación de 

patrones y relaciones significativas en las acciones de la OEA y la construcción de una 

base teórica vinculada al fenómeno estudiado. El proceso de análisis siguió tres etapas 

estandarizadas: codificación abierta, para segmentar y categorizar la información inicial; 

codificación axial, para ensamblar categorías e identificar una categoría central, 

analizando sus condiciones, estrategias y consecuencias; y codificación selectiva, para 

integrar la información en una narrativa coherente y un marco interpretativo. Este 

procedimiento buscó generar una teoría sustantiva a partir de los datos, midiendo 

operacionalmente las variables a través de las entrevistas validadas. 

3. RESULTADOS 

El análisis de los datos recabados permitió identificar y caracterizar las estrategias 

y mecanismos empleados por la Organización de los Estados Americanos (OEA) en la 

promoción y defensa de la democracia, así como evaluar sus intervenciones en crisis 

políticas específicas y los desafíos persistentes en la región. 

1. Estrategias y Mecanismos de la OEA para la Promoción y Defensa de la 

Democracia 

Se constató que la OEA despliega un conjunto de instrumentos y marcos 

normativos para cumplir con su mandato democrático. 

 1.1. Misiones de Observación Electoral (MOE) Las Misiones de Observación 

Electoral (MOE) se identificaron como un instrumento visible y recurrente 
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utilizado por la OEA en defensa de la democracia, cuyo propósito principal es 

garantizar la transparencia de los procesos electorales. Un hallazgo clave es que 

las MOE operan como mecanismos de diplomacia preventiva, posibilitando la 

detección de irregularidades o tensiones políticas antes de que estas escalen a 

crisis mayores. Se observó su capacidad para mitigar tensiones en contextos 

electorales polarizados o de desconfianza institucional, habiendo sido 

fundamentales en la mediación en casos como los de Haití y Bolivia. 

Históricamente, las MOE han acompañado y contribuido a la consolidación 

democrática en la región desde la década de 1980. No obstante, la efectividad de 

estas misiones enfrenta limitaciones significativas, entre ellas, la falta de recursos 

humanos y financieros, lo que afecta su despliegue exhaustivo. Adicionalmente, 

en algunos casos, los propios gobiernos obstaculizan su ingreso esgrimiendo 

argumentos de soberanía. Un desafío importante concierne al seguimiento e 

implementación de las recomendaciones formuladas post-elección, las cuales a 

menudo no se cumplen en su totalidad, reduciendo así su impacto a largo plazo. 

En última instancia, la efectividad de las MOE depende de manera crucial del 

compromiso de los Estados miembros para aceptar sus observaciones y 

recomendaciones. 

 1.2. La Carta Democrática Interamericana (CDI) La Carta Democrática 

Interamericana (CDI) se reveló como un instrumento fundamental y de carácter 

vinculante para la promoción y defensa de la democracia en la región. Su adopción 

se considera un hito, resultado del proceso de transición desde regímenes 

autoritarios en el continente, y en ella se reconoce la democracia como un valor 

esencial, estableciendo un compromiso explícito de mediación por parte de la 
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OEA. La CDI provee mecanismos concretos para la actuación preventiva (Art. 

17) y para la respuesta ante rupturas del orden democrático (Art. 20), superando 

así el carácter de meras declaraciones de principios de instrumentos previos. Las 

obligaciones de los Estados miembros bajo la Carta son explícitas e incluyen el 

respeto a los derechos humanos, la vigencia del Estado de derecho, la celebración 

de elecciones transparentes y la separación de poderes. Pese a su naturaleza 

vinculante, la aplicación de la CDI ha suscitado debates y críticas en relación con 

la capacidad de la OEA para responder de manera efectiva en contextos de alta 

polarización. Su implementación también ha enfrentado desafíos considerables 

debido a la resistencia de algunos gobiernos. 

 1.3. Acciones de la Secretaría de Fortalecimiento de la Democracia (SFD) y 

Mecanismos de Derechos Humanos Se constató que la Secretaría de 

Fortalecimiento de la Democracia (SFD) ha desarrollado una labor significativa 

en el robustecimiento de las instituciones democráticas, mediante iniciativas 

enfocadas en derechos humanos, transparencia en la gestión pública y 

participación ciudadana. Estas acciones se consideran fundamentales para la 

consolidación de democracias resilientes. El sistema interamericano de protección 

de los derechos humanos, compuesto por la Comisión Interamericana de Derechos 

Humanos (CIDH) y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), 

fue identificado como una piedra angular para la democracia en la región. La 

CIDH ha demostrado capacidad para documentar violaciones de derechos 

humanos y promover la rendición de cuentas, como se evidenció en el informe 

sobre crímenes de lesa humanidad en Venezuela. Sin embargo, se observó que la 

capacidad de la OEA para garantizar el pleno respeto a los derechos humanos se 
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ha visto limitada en ocasiones por la falta de voluntad de algunos gobiernos para 

acatar las recomendaciones emanadas de la CIDH. 

2. Análisis Comparativo de las Mediaciones de la OEA en Crisis Políticas 

Específicas 

La efectividad de las intervenciones de la OEA en crisis políticas presentó 

variaciones significativas según el caso. 

 2.1. Caso Honduras (2009) Tras el golpe de Estado de 2009, la OEA procedió a 

la aplicación de la Carta Democrática Interamericana, lo que condujo a la 

suspensión de Honduras de la organización en virtud del artículo 21 de dicho 

instrumento. Esta medida, sin precedentes en la historia reciente de la 

organización, si bien demostró el compromiso de la OEA con sus principios, 

también evidenció los límites de su influencia, dado que el gobierno de facto se 

mantuvo en el poder. Las gestiones diplomáticas de la OEA fueron activas, pero 

las negociaciones se caracterizaron por su complejidad y la desconfianza entre las 

partes. El informe emitido por la CIDH en este contexto resultó fundamental al 

vincular la ruptura del orden constitucional con las violaciones de derechos 

humanos ocurridas. Este caso ilustra cómo la efectividad de la intervención 

multilateral depende crucialmente de la voluntad política de los actores nacionales 

involucrados. 

 2.2. Caso Nicaragua (a partir de 2007/2018) La actuación de la OEA en 

Nicaragua enfrentó obstáculos significativos derivados de la resistencia del 

gobierno nicaragüense, el cual restringió el acceso y la capacidad de acción de la 

organización en el país. A pesar de las misiones y gestiones diplomáticas 

emprendidas por la OEA, el gobierno nicaragüense consolidó su poder y recurrió 
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a la represión de la disidencia. Ante esta situación, la OEA adoptó una postura 

firme, documentando violaciones de derechos humanos y apoyando la aplicación 

de sanciones. Este caso subraya el desafío que representa la aplicación de la CDI 

en contextos de regímenes autoritarios consolidados que ejercen represión. La 

crisis en Nicaragua también sugirió la necesidad de que la OEA adopte un rol más 

proactivo en la prevención de este tipo de situaciones. 

 2.3. Caso Perú (crisis de 2022) En la crisis política peruana de 2022, la OEA 

intervino mediante la conformación de un Grupo de Alto Nivel, con el objetivo 

de promover el diálogo y ofrecer recomendaciones. Los hallazgos indican que el 

impacto de esta intervención fue limitado, principalmente debido a la persistente 

polarización política y a las profundas divisiones internas que caracterizaban al 

país. En comparación con otros casos, se reitera la observación de que las 

mediaciones de la OEA, por sí solas, a menudo no resultan suficientes para 

resolver las crisis si las partes directamente involucradas carecen de una voluntad 

genuina de compromiso. 

3. Desafíos Identificados para la Consolidación Democrática y para la OEA 

El estudio reveló que tanto la OEA como las democracias en América Latina 

enfrentan múltiples y complejos desafíos para la consolidación democrática. 

 Uno de los principales retos identificados es la debilidad institucional persistente 

en numerosos países de la región, manifestada en deficiencias en el sistema 

judicial, los órganos electorales y los mecanismos de control y fiscalización. 

 La polarización política se erige como un obstáculo significativo, exacerbando los 

conflictos internos y dificultando el diálogo y la construcción de consensos, lo 

que, a su vez, limita la capacidad de la OEA para mediar eficazmente. 
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 La inseguridad y la violencia generalizada, impulsadas en gran medida por el 

crimen organizado y el narcotráfico, minan las estructuras democráticas y el 

Estado de derecho. 

 El resurgimiento de tendencias autoritarias en la región ha puesto de manifiesto 

las limitaciones de la OEA para actuar de manera decisiva, especialmente cuando 

dichos regímenes se amparan en el principio de soberanía para eludir el escrutinio 

internacional. 

 La falta de un consenso robusto entre los Estados miembros de la OEA se presenta 

como un obstáculo recurrente para la aplicación contundente de la Carta 

Democrática Interamericana en determinadas crisis. 

 Finalmente, se constató que la dualidad entre la obligación de defender la 

democracia y el imperativo de respetar el principio de no intervención y la 

soberanía estatal representa una tensión constante y fundamental en el accionar de 

la OEA. 

4. DISCUSIÓN 

El presente estudio se propuso analizar el rol desempeñado por la Organización 

de los Estados Americanos (OEA) en la promoción y defensa de la democracia en 

América Latina durante el período 2001-2024, identificando sus aportes y desafíos. Los 

hallazgos confirman que la OEA se ha consolidado como el principal organismo 

multilateral en el hemisferio occidental, con un compromiso fundamental hacia la 

promoción de la democracia representativa, siempre en el marco del respeto al principio 

de no intervención. No obstante, la trayectoria de la organización en esta materia revela 

una compleja amalgama de resultados satisfactorios y fracasos significativos, lo que 

subraya la dificultad de su labor en un entorno regional dinámico y propenso a crisis 



 

UNIDA. Guía para la Redacción de Artículo Científico.  

 Página 15 

 

políticas recurrentes. La evaluación de estos aciertos y errores resulta, por tanto, crucial 

para comprender la efectividad de sus intervenciones. 

Estrategias y Mecanismos de la OEA: Alcances y Limitaciones 

Las Misiones de Observación Electoral (MOE) emergieron como un instrumento 

visible y consistentemente empleado por la OEA para garantizar la transparencia de los 

procesos electorales. Más allá de su función de veeduría, se constató su importante papel 

como mecanismos de diplomacia preventiva, capaces de detectar irregularidades y 

mitigar tensiones políticas antes de una escalada crítica, alineándose con la concepción 

de la OEA como un foro multilateral para la resolución dialogada de conflictos. Su 

contribución a la mediación en contextos de alta polarización o desconfianza institucional 

fue también evidente. La efectividad de las MOE se ve mermada por limitaciones 

estructurales, como la insuficiencia de recursos, la resistencia de algunos gobiernos que 

invocan el principio de soberanía para restringir su labor. Esta situación contrasta con las 

expectativas de eficacia y la reconocida dependencia de la OEA de la cooperación de los 

Estados Miembros. Un punto crítico identificado es el deficiente seguimiento e 

implementación de las recomendaciones post-electorales; la frecuente inobservancia de 

estas recomendaciones reduce considerablemente la efectividad a largo plazo de las 

misiones, lo que sugiere una disparidad entre el éxito de la observación inicial y la 

dificultad para asegurar transformaciones concretas, dependiendo la efectividad final del 

compromiso real de cada Estado. 

En cuanto a la Carta Democrática Interamericana (CDI), los resultados la 

posicionan como un instrumento normativo fundamental y vinculante. Su adopción 

significó una evolución en la doctrina interamericana al reconocer la democracia como 

un valor esencial y establecer un compromiso explícito de mediación, trascendiendo así 
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el carácter meramente declarativo de instrumentos previos. Los mecanismos que 

establece para la actuación preventiva (Art. 17) y la respuesta a rupturas del orden 

democrático (Art. 20) son, como subraya Guerrero, herramientas diplomáticas concretas 

para la defensa y el fortalecimiento democrático. Las obligaciones que la CDI impone a 

los Estados —respeto a los derechos humanos, Estado de derecho, elecciones 

transparentes, separación de poderes — se alinean con los elementos esenciales de la 

democracia representativa y encuentran eco en formulaciones teóricas clásicas sobre la 

división de poderes, como las de Montesquieu y Locke, y la preeminencia del Estado de 

derecho. A pesar de su robustez conceptual, la aplicación de la CDI ha generado debates 

sobre la capacidad de respuesta efectiva de la OEA y ha enfrentado desafíos por la 

resistencia de algunos gobiernos. La falta de consenso entre los Estados miembros puede, 

en efecto, obstaculizar una respuesta contundente. Persiste, además, una tensión inherente 

entre la defensa de la democracia y el respeto al principio de no intervención y soberanía 

estatal, lo que ha llevado a interpretaciones diversas de la Carta y a debates sobre el 

alcance legítimo de la OEA, quien debe procurar un equilibrio, siempre que no se 

comprometan los derechos democráticos fundamentales. 

Análisis Comparativo de Mediaciones en Crisis Políticas 

La comparación de las intervenciones de la OEA en crisis específicas revela una 

variabilidad notable en su efectividad, condicionada por múltiples factores. En el caso de 

Honduras (2009), la aplicación de la CDI mediante la suspensión del país demostró el 

compromiso de la OEA, pero también sus límites, ya que el gobierno de facto persistió. 

Las negociaciones diplomáticas resultaron complejas, y el informe de la CIDH fue clave 

para vincular la ruptura constitucional con las violaciones de derechos humanos, 

reforzando la interdependencia de ambos elementos. Tal como señaló el Embajador 
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Quesada, dicho informe fue fundamental para la recuperación democrática hondureña. 

Este caso subraya que la efectividad de la OEA estuvo supeditada a la voluntad política 

de los actores nacionales. 

La crisis en Nicaragua (a partir de 2007/2018) ilustra los obstáculos que enfrenta 

la OEA ante la resistencia de un gobierno que restringió su acceso y actuación. A pesar 

de las gestiones y la documentación de violaciones, el gobierno nicaragüense consolidó 

su poder y reprimió la disidencia. Este escenario pone de relieve el enorme desafío de 

aplicar la CDI en contextos autoritarios y represivos, conectándose con la observación 

más amplia del resurgimiento de tendencias autoritarias como un desafío regional. La 

situación nicaragüense también parece indicar la necesidad de una mayor proactividad 

por parte de la OEA. 

En Perú (crisis de 2022), la intervención a través de un Grupo de Alto Nivel buscó 

promover el diálogo. Sin embargo, su impacto fue limitado por la profunda polarización 

interna, un desafío regional clave. Este caso reitera que las mediaciones de la OEA 

difícilmente prosperan sin la voluntad de compromiso de las partes, lo que resalta la 

dependencia de la organización de la cooperación de los Estados miembros. Nuevamente, 

emerge la dificultad de intervenir en asuntos internos sin transgredir el principio de no 

intervención, una tensión constante para la OEA. Si bien la intervención en Perú fue 

limitada, demuestra la importancia de un enfoque multilateral, aunque también las 

dificultades de la acción internacional frente a problemas estructurales profundos. 

Desafíos Regionales para la Democracia y la OEA 

Los hallazgos de este estudio permiten delinear un panorama de desafíos 

interconectados que afectan la consolidación democrática en América Latina y, 

consecuentemente, la labor de la OEA. La debilidad institucional, manifestada en 
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deficiencias en los sistemas judicial, electoral y de control en muchos países, erosiona las 

bases del Estado de derecho, un principio esencial para la democracia. La polarización 

política agudiza los conflictos internos y dificulta el consenso, limitando la capacidad 

mediadora de la OEA. A esto se suma la inseguridad y violencia generalizada, a menudo 

vinculada al crimen organizado y al narcotráfico, que no solo minan las estructuras 

democráticas, sino que también pueden facilitar la influencia de actores externos que 

buscan consolidar poder. 

El resurgimiento de tendencias autoritarias ha evidenciado las limitaciones de la 

OEA para una actuación decisiva, particularmente cuando los regímenes se escudan en el 

principio de soberanía, lo que se vincula con la aplicación desafiante de la CDI en ciertos 

contextos. La falta de consenso entre los propios Estados miembros obstaculiza, en 

ocasiones, una aplicación contundente de la CDI. La tensión entre la defensa de la 

democracia y el respeto a la soberanía sigue siendo un desafío central para la OEA. La 

corrupción, por su parte, socava la confianza ciudadana y debilita las instituciones. En el 

ámbito de los derechos humanos, la renuencia de algunos gobiernos a acatar las 

recomendaciones de la CIDH limita la capacidad protectora de la OEA, a pesar de ser la 

protección de estos derechos una piedra angular de la democracia. Finalmente, la 

supresión de la sociedad civil y la limitación de la participación ciudadana debilitan la 

democracia, contraviniendo principios esenciales de la CDI y postulados teóricos que 

enfatizan la importancia de la participación, como los de Dahl y Sartori. 

Implicaciones y Consideraciones Finales 

En síntesis, este estudio concluye que la OEA ha realizado aportes fundamentales 

al fortalecimiento institucional, la transparencia electoral y la defensa de los derechos 

humanos en América Latina, principalmente a través de las MOE, la CDI y la CIDH. Sin 
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embargo, su actuación enfrenta importantes desafíos que limitan su capacidad efectiva. 

La efectividad de la OEA aparece consistentemente vinculada a la voluntad política de 

sus Estados miembros. Los hallazgos sugieren la necesidad de que la OEA continúe 

adaptando sus estrategias, adopte un enfoque más proactivo y explore mecanismos que 

puedan conferir mayor vinculatoriedad a sus decisiones y recomendaciones para enfrentar 

los complejos y mutantes desafíos a la democracia regional. La consolidación 

democrática en América Latina no es una tarea exclusiva de la OEA, sino un esfuerzo 

continuo que requiere el compromiso conjunto de los Estados, la sociedad civil y la 

comunidad internacional en su totalidad. 

5. CONCLUSIONES  

Del análisis exhaustivo del rol desempeñado por la Organización de los Estados 

Americanos (OEA) en la promoción y defensa de la democracia en América Latina, se 

desprende una valoración matizada. Se constata que la organización ha cumplido una 

función crucial en el fortalecimiento institucional y en la gestión de crisis en diversos 

momentos históricos, si bien la efectividad de sus intervenciones ha estado supeditada, 

en gran medida, a la voluntad política de los gobiernos concernidos y a la complejidad 

del contexto regional. 

En lo referente a las estrategias y mecanismos empleados, se evidenció la 

relevancia de las misiones de observación electoral como herramientas para fomentar la 

transparencia y legitimidad de los comicios, aunque su impacto a largo plazo se ve 

condicionado por la implementación efectiva de sus recomendaciones. La Carta 

Democrática Interamericana se ratifica como un marco normativo esencial; sin embargo, 

su aplicación ha enfrentado obstáculos significativos, especialmente en escenarios de 

fuerte resistencia gubernamental o falta de consenso hemisférico. Paralelamente, la labor 
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en favor de los derechos humanos, principalmente a través de la Comisión Interamericana 

de Derechos Humanos, constituye un pilar fundamental, aun cuando su capacidad para 

asegurar el cumplimiento de sus pronunciamientos se ve limitada por la anuencia de los 

Estados. 

La intervención de la OEA en crisis políticas específicas ha arrojado resultados 

variables. Si bien en ciertas coyunturas se logró facilitar el diálogo y evitar escaladas de 

conflicto, en otros contextos, marcados por una profunda polarización o por la 

consolidación de tendencias autoritarias, la capacidad de mediación de la organización 

encontró serias restricciones. La disposición de las partes involucradas a comprometerse 

y la complejidad de las dinámicas internas de cada país emergieron como factores 

determinantes para el éxito o fracaso de estas mediaciones. 

Asimismo, se identificaron desafíos persistentes que comprometen la 

consolidación democrática en la región y, por ende, la labor de la OEA. Entre ellos 

destacan la polarización política exacerbada, la corrupción endémica que mina la 

confianza ciudadana e institucional, las crisis económicas y sociales que pueden alentar 

el surgimiento de liderazgos populistas o autoritarios, y el resurgimiento de tendencias 

que erosionan los contrapesos institucionales.  

En definitiva, la OEA ha demostrado ser un actor relevante en la promoción y 

defensa de los principios democráticos en América Latina. No obstante, para mantener y 

potenciar dicha relevancia, se perfila la necesidad de un fortalecimiento de sus 

mecanismos de seguimiento y una adaptación continua a las dinámicas políticas 

cambiantes de la región. La promoción de la democracia es un proceso continuo y un bien 

frágil que demanda esfuerzos constantes y concertados, no solo de la organización, sino 
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también de los Estados miembros y de la sociedad civil, en un compromiso compartido 

por la estabilidad y el desarrollo democrático del hemisferio. 
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