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RESUMEN

La presente investigacion analizd los efectos derivados de la transgresion de los
procedimientos en el sumario administrativo aplicado a docentes de la ciudad de Capiata,
dependientes del Ministerio de Educacion y Ciencias, durante el periodo 2024. El objetivo
general del estudio fue determinar la aplicacion de dichos procedimientos sumariales a la
luz del principio de legalidad en el ejercicio de la profesion docente. Para ello, se emple6
una metodologia cualitativa, que incluyo el analisis de un corpus documental normativo
(leyes, decretos, resoluciones) y la realizacion de entrevistas en profundidad a un Fiscal
de Educacion y a un docente que fue objeto de un proceso sumarial. Los resultados mas
relevantes evidencian una discrepancia significativa entre la percepcion formal del
procedimiento por parte de la instancia fiscalizadora y la experiencia del docente
sumariado, quien reportd vulneraciones al debido proceso, cuestionamientos sobre la
admisibilidad y valoracion de pruebas, y una posible afectacion al principio non bis in
idem. Se identificaron, asimismo, desafios en cuanto al cumplimiento efectivo de los
plazos y la garantia de una participacion plena del docente en las etapas iniciales del
proceso. Se concluye que, si bien los sumarios administrativos son herramientas
necesarias, su implementacion presenta deficiencias que requieren reformas legales y
procedimentales para asegurar el estricto respeto al principio de legalidad, las garantias
fundamentales de los docentes y la transparencia del sistema disciplinario en el ambito
educativo.

Palabras claves: Debido Proceso. Docentes. Principio de Legalidad.
Procedimiento Administrativo. Sumario.
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ABSTRACT

This research analyzed the effects derived from the transgression of procedures in the
administrative summary applied to teachers from the city of Capiata, under the Ministry
of Education and Sciences, during the 2024 period. The general objective of the study
was to determine the application of said summary procedures in light of the principle of
legality in the exercise of the teaching profession. For this, a qualitative methodology was
employed, which included the analysis of a normative documentary corpus (laws,
decrees, resolutions) and the conducting of in-depth interviews with an Education
Prosecutor and a teacher who was the subject of a summary process. The most relevant
results show a significant discrepancy between the formal perception of the procedure by
the supervising body and the experience of the summarized teacher, who reported
violations of due process, questions about the admissibility and valuation of evidence,
and a possible affectation of the non bis in idem principle. Challenges were also identified
regarding the effective compliance with deadlines and the guarantee of full participation
of the teacher in the initial stages of the process. It is concluded that, although
administrative summaries are necessary tools, their implementation presents deficiencies
that require legal and procedural reforms to ensure strict respect for the principle of
legality, the fundamental guarantees of teachers, and the transparency of the disciplinary
system in the educational field.

Keywords: Administrative Procedure. Due Process. Principle of Legality.
Summary. Teachers.

1. INTRODUCCION

El presente articulo cientifico emana de una investigacion exhaustiva sobre los
efectos derivados de la transgresion de los procedimientos en el sumario administrativo
instruido a docentes de la ciudad de Capiata, dependientes del Ministerio de Educacién y
Ciencias (MEC) durante el periodo 2024. Este estudio se adentrd en los desafios que
emergen en la practica juridica de las partes intervinientes en el debido proceso, las cuales
manifiestan posturas determinadas sobre la realidad experimentada en dicho

procedimiento de investigacion. El contexto de esta pesquisa se enmarca en el proceso de
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consolidacién de un procedimiento que asegure la oportuna eficacia de los derechos del
docente acusado de hechos que presuntamente vulneran los intereses del MEC.

El ejercicio de la profesion docente se encuentra regulado por un complejo
entramado normativo que delimita tanto sus derechos como sus obligaciones. Dentro de
este esquema, los procedimientos sumarios administrativos se erigen como una
herramienta fundamental para la garantia del cumplimiento normativo y el adecuado
funcionamiento del sistema educativo. No obstante, la aplicacion de estos procedimientos
debe efectuarse en estricto cumplimiento del principio de legalidad, con el fin de
salvaguardar los derechos de los docentes y asegurar un debido proceso. La transgresion
de estos procedimientos constituye una problematica de suma relevancia en el ambito
educativo, cuyo andlisis exhaustivo resulta fundamental para la proteccion de los
derechos docentes, la transparencia en los procesos disciplinarios y, en ultima instancia,
la preservacion de la calidad educativa.

Planteamiento del Problema

La investigacion de la cual surge este reporte analiz6 los efectos juridicos de las
transgresiones procedimentales en sumarios administrativos dirigidos a docentes del
MEC. El estudio se focaliz6 en la perspectiva juridica empleada en casos vinculados a la
practica profesional de los educadores, donde se evidenciaron condiciones que no se
ajustaban al principio de legalidad en el debido proceso. La legislacién vigente, si bien
regula los procedimientos de investigacion sumarial con el objetivo de conducir a una
calificacion oportuna y aplicar las medidas correspondientes, ha mostrado, en su
aplicacion practica, intersticios que ameritan un analisis critico. Un factor identificado
como crucial es el temporal, especificamente el cumplimiento de los plazos procesales,

como manifestacion de la efectividad de los principios legales.
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La Ley Nro. 1626/00, en su articulo 71, establecia que las sanciones disciplinarias
por faltas graves eran aplicadas previo sumario administrativo, constituyéndose este en el
procedimiento para investigar hechos tipificados como tales. Si bien esta ley sentd un
precedente en la regulacién de la funcién pablica, su aplicacion ha suscitado interrogantes
sobre la garantia de los derechos de los docentes. De particular interés es el articulo 76 de
la misma ley, que establecia un plazo de sesenta dias habiles para la conclusién del
sumario con una resolucién definitiva, cuyo incumplimiento vulneraba los derechos del
docente. El sumario administrativo se posiciona como una instancia juridico-
administrativa para dirimir hechos que involucran a funcionarios por transgresion a
normas, originandose en la subsuncién de faltas disciplinarias establecidas en la Ley
1.725/01 del Estatuto del Educador y su Decreto Reglamentario Nro. 468/2003.

Més alla de los aspectos puramente normativos, se ha observado el impacto
psicoldgico que estos procesos pueden generar en el docente, afectando su autoestima y
relaciones laborales, e influyendo negativamente en el clima institucional. Asimismo, la
garantia del debido proceso exige analizar si se proveen todas las garantias procesales
constitucionales e internacionales y si los funcionarios actian con la imparcialidad
requerida. Si bien el Codigo de Etica del MEC promueve valores como la responsabilidad
y la transparencia, en la practica, las resoluciones ministeriales en ocasiones parecian
prefigurar la culpabilidad, vulnerando la presuncion de inocencia. La coherencia entre la
causal de apertura y la sancién impuesta es otro aspecto critico, observandose una
discrecionalidad que puede generar percepciones de injusticia. La causal de
"incumplimiento de las disposiciones emanadas de la superioridad™ requiere una mayor
precisién normativa para evitar su uso abusivo. En este complejo escenario, el presente

estudio se plante6 la siguiente interrogante general: ;Cémo se aplican los procedimientos

UNIDA. Guia para la Redaccion de Articulo Cientifico.
Pagina 3



UNIDA

PARAGUAY

de sumario administrativo a la luz del principio de legalidad durante el ejercicio de la
profesion docente en el Ministerio de Educacion y Ciencias?

Objetivos de la Investigacion Original

Para abordar la problemaética descrita, la investigacion original se propuso como
objetivo general determinar los procedimientos de sumario administrativo a la luz del
principio de legalidad durante el ejercicio de la profesion docente en el MEC. Para
alcanzar esta meta, se establecieron los siguientes objetivos especificos:

1. Analizar el procedimiento enmarcado en la norma para la instruccion de sumarios
administrativos por faltas disciplinarias de los docentes del MEC.

2. ldentificar el plazo razonable para la iniciacion y conclusion del sumario
administrativo una vez constatada la falta disciplinaria en el docente por parte de
la autoridad administrativa responsable.

3. Proponer reformas legales y procedimentales para la garantia de un proceso de
sumario administrativo mas justo y eficiente, respetando los derechos de los
docentes y asegurando una adecuada investigacion de las faltas cometidas.

El abordaje de estos objetivos se considerd pertinente debido a la necesidad de
reflexionar sobre la idoneidad de los procedimientos sumariales y su impacto en el
desempefio docente y la funcion social del educador. Los resultados se anticipaban como
beneficiosos para los docentes y el sistema juridico-educativo, procurando la
confiabilidad de los procedimientos y el respeto a las garantias procesales.

Es menester considerar que la aplicacion del derecho administrativo sancionador
en el sector educativo paraguayo no ocurre en un vacio, sino que esta permeada por una
cultura juridica y administrativa con particularidades propias. La estructura jerarquica del

MEC vy las dindmicas de poder inherentes a las instituciones publicas podrian,
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hipotéticamente, influir en la objetividad y celeridad de los sumarios. Por tanto, un
analisis que desatienda estas variables contextuales resultaria incompleto para
comprender a cabalidad las desviaciones procedimentales y sus efectos.
Adicionalmente, las consecuencias de un sistema de sumarios administrativos
percibido como deficiente o injusto trascienden la esfera individual del docente afectado.
La erosion de la confianza en los mecanismos disciplinarios puede minar la moral del
cuerpo docente en general, afectar la calidad de la ensefianza y, por extension, la
percepcion publica sobre la integridad del sistema educativo. No se descarta que una
administracion de justicia disciplinaria opaca o arbitraria pueda fomentar climas de temor
o desidia, contraproducentes para la innovacion pedagdgica y el compromiso profesional.
Finalmente, si bien este estudio se centrd en la normativa y practica paraguaya, es
ineludible reconocer que los principios del debido proceso y la justicia administrativa son
constructos tedricos con un desarrollo doctrinal y jurisprudencial amplio a nivel
internacional. La confrontacion de los hallazgos locales con estandares y buenas practicas
foraneas, aunque no fue el objetivo central de la investigacion base, podria ofrecer
perspectivas valiosas para futuras reformas. El derecho a ser oido, el derecho a una
decision fundada y el control judicial suficiente de los actos administrativos son pilares

que subyacen a cualquier sistema que aspire a la equidad y la legalidad.

2. MATERIALES Y METODOLOGIA

A continuacion, se detalla la estrategia metodoldgica empleada en la investigacion
que da origen al presente articulo. El estudio se configuré como una investigacion de tipo
descriptivo, con la finalidad de relatar y caracterizar el fenomeno de los sumarios
administrativos docentes tal como se manifiesta en la realidad, prestando especial

atencion a su comportamiento, los datos emergentes, los actores involucrados y la
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coyuntura que lo rodea. Este nivel de investigacion buscé especificar las propiedades y
rasgos distintivos del fenémeno, asi como identificar y perfilar las particularidades de los
grupos estudiados, sus dindmicas internas y los patrones de actuacion. Se considerd que
esta aproximacion era particularmente idénea para abordar la complejidad del proceso de
investigacion sumarial instruido a docentes.

Disefio y Enfoque de la Investigacion

Se optd por un disefio no experimental, lo que implica que no se realizé una
manipulacion intencional de variables, ni se procedi6 a una asignacion aleatoria de los
sujetos de estudio. Los eventos y condiciones pertinentes para la investigacion ya habian
acaecido, por lo que fueron estudiados en su contexto natural. En consecuencia, el rol del
investigador consistio en la observacion y analisis de los fenémenos tal como se
presentaban, sin intervencion directa, con el objetivo de alcanzar una comprension
profunda y detallar las relaciones y patrones existentes en la realidad analizada.

La investigacion se desarroll6 bajo un enfoque cualitativo, eleccion motivada por
la naturaleza de la tematica, adscrita al &mbito de las ciencias juridicas. Dicho enfoque se
orienta a la comprension de las cualidades, caracteristicas y singularidades de un
fendmeno particular, permitiendo que las interrogantes e hip6tesis de investigacion se
desarrollen y refinen a lo largo de todo el proceso indagatorio. Esta perspectiva posibilito
una interpretacion profunda de los datos, con una atencion especial al contexto,
analizando los fendbmenos en su entorno natural para derivar conclusiones a través de la
interpretacion, sin recurrir a analisis estadisticos.

Universo de Estudio y Seleccién de Informantes

El universo de estudio para la presente investigacion comprendid el analisis de un

corpus documental que incluyé leyes, resoluciones, decretos y otros documentos oficiales
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referentes al proceso de sumarios administrativos incoados a docentes, ademas de otros
materiales pertinentes. Dada la naturaleza cualitativa del estudio, se prescindié del uso de
una muestra en su acepcion estadistica tradicional; en su lugar, la recoleccién de
informacion se fundament6 en la profundidad de los datos proporcionados por sujetos
seleccionados mediante criterios especificos. Se recurrié a un muestreo no probabilistico,
donde la eleccion de los informantes clave no estuvo supeditada a la probabilidad, sino a
factores vinculados con las caracteristicas del estudio y las necesidades de la
investigacién, con el fin de recolectar datos relevantes y obtener una comprension
exhaustiva de las circunstancias vinculadas al tema investigado.

La investigacion se circunscribi6 al &rea de los sumarios administrativos
instruidos a docentes del Ministerio de Educacién y Ciencias (MEC), focalizandose en
los procedimientos implementados y las garantias procesales correspondientes. El
periodo temporal contemplado para el analisis de la documentacion y la contextualizacion
de los casos abarco el afio 2024.

Para la seleccion de los participantes, se buscaron personas idéneas, con
conocimiento y experiencia sustantiva en el &ambito de los sumarios administrativos. Los
criterios de inclusion se centraron en la seleccion de informantes que poseyeran un
conocimiento profundo del proceso sumarial, tanto desde la perspectiva de la parte actora
como de la demandada. Con base en estos criterios, se incluy6 a un Fiscal de Educacion,
con experiencia en el proceso desde la etapa de investigacion preliminar, y a un docente
gue habia sido objeto de un proceso de investigacion sumarial. Esta seleccidn se justifico
por la necesidad de obtener informacion detallada y contrastada, afianzada mediante el

dialogo interactivo con conocedores directos de la materia.
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Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Datos

Las técnicas principales empleadas para la recoleccion de datos fueron la
entrevista y la revision bibliografica. La entrevista se concibié como una técnica de
didlogo estructurado cara a cara entre el investigador y el entrevistado, orientada a obtener
datos cualitativos detallados sobre experiencias, opiniones y percepciones respecto al
proceso sumarial. Se procur6 comprender el fendmeno desde la perspectiva de los
entrevistados y desentrafiar los significados de sus vivencias. Para ello, se utilizaron guias
de preguntas abiertas, lo que permitié una indagacion méas profunda y detallada,
otorgando a los entrevistados la libertad de expresar sus ideas y reflexiones en sus propias
palabras.

Paralelamente, se realiz6 una exhaustiva revision bibliogréfica, que implicé el
desarrollo de la perspectiva tedrica a través de una inmersion sistematica en el
conocimiento existente y disponible, incluyendo el andlisis de leyes, decretos,
resoluciones y otros documentos relevantes para el objeto de estudio. Esta revisién no
solo buscd recopilar informacion de diversas fuentes, sino también establecer
interrelaciones entre ellas, realizar un analisis critico de su contenido y confrontar las

diferentes perspectivas doctrinales y normativas.

3. RESULTADOS

Procedimiento Normativo y Percepciones del Proceso Sumarial

En relacion con el primer objetivo, centrado en el analisis del procedimiento
normativo para la instruccion de sumarios, se identificaron discrepancias significativas
en la percepcion del proceso entre los actores clave entrevistados. Mientras la perspectiva

del Fiscal de Educacion tendio a describir un procedimiento ajustado a los marcos
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normativos, el docente sumariado report6 experiencias que, desde su Optica, conculcaban
el principio de legalidad y las garantias del debido proceso.

Un punto central de divergencia radicé en la valoracion de las pruebas.
Especificamente, se cuestioné la utilizacion de un video difundido en redes sociales,
presuntamente grabado de forma ilegal, como elemento fundante de la acusacion. La
defensa argumentd que una prueba con origen ilicito no debid haber sido admitida ni
considerada en el proceso. Adicionalmente, el docente sumariado sefial6 la celeridad con
la que se dio inicio al sumario en su caso, refiriendo que ocurrié en menos de 24 horas.
Esta rapidez suscité dudas sobre el cumplimiento de los plazos y procedimientos
formalmente establecidos para la iniciacién de tales investigaciones.

Otro aspecto relevante fue la posible vulneracién del principio non bis in idem, ya
que el docente afirmé haber sido objeto de una medida disciplinaria previa por los mismos
hechos que motivaron el sumario. Desde la perspectiva del docente, se percibi6é que la
actuacion del Ministerio de Educacion y Ciencias (MEC) pudo haber estado influenciada
por la presion social, priorizando la imagen institucional por sobre los derechos
individuales del encausado. En conjunto, estos elementos, desde la 6ptica del docente,
sugieren la existencia de irregularidades y posibles vulneraciones de derechos en el
proceso sumarial analizado.

Cumplimiento de Plazos y Efectividad del Proceso

Respecto al segundo objetivo, que indagaba sobre el plazo razonable para la
sustanciacion del sumario, los hallazgos indican una dualidad. Formalmente, ambos
entrevistados coincidieron en que los plazos procesales establecidos en la legislacién
fueron cumplidos. Sin embargo, el docente sumariado cuestion6 la efectividad y la

completitud intrinseca del proceso, mas alla del mero cumplimiento cronolégico.

UNIDA. Guia para la Redaccion de Articulo Cientifico.
Pagina 9



UNIDA

PARAGUAY

Se sefiald, por ejemplo, la omision de ciertos pasos procedimentales, como la
oportunidad de ser escuchado por el Fiscal de Educacion antes de la apertura formal del
sumario. Esta situacion derivo en una percepcion de participacion limitada por parte del
docente, especialmente en las etapas iniciales del procedimiento, manifestando una falta
de informacion clara y oportuna, asi como escasas posibilidades para presentar su version
de los hechos de manera temprana. Se observo una discrepancia entre el rol que el Fiscal
describi6 (como consolidador de la denuncia y tramitador del sumario) y la percepcion
del docente (quien indic una interaccion limitada, circunscrita principalmente al pliego
de posiciones), lo que podria sugerir una falta de claridad o transparencia en la definicion
y comunicacién de los roles procesales. Estos testimonios subrayan la importancia de
garantizar un cumplimiento riguroso no solo de los plazos, sino de todas las normas
procesales que aseguran el debido proceso.

Necesidad de Reformas Legales y Procedimentales

En lo concerniente al tercer objetivo, orientado a la propuesta de reformas, el
analisis de las entrevistas reveld tensiones y desafios significativos que justifican la
consideracion de modificaciones al sistema de sumario administrativo. Se evidencié una
necesidad imperante de fortalecer las garantias procesales fundamentales, tales como la
presuncion de inocencia, el derecho a una defensa técnica efectiva y el acceso irrestricto
a las pruebas. Para ello, se torna crucial el establecimiento de protocolos de actuacién
claros, detallados y transparentes que aseguren la imparcialidad y objetividad en la
investigacion de las faltas atribuidas.

Si bien se reconoci6 la viabilidad e importancia de la participacion ciudadana en
la deteccion de irregularidades dentro del sistema educativo, también se destaco la

necesidad de contar con mecanismos eficientes y bien definidos para canalizar dichas
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denuncias, asegurando su tratamiento objetivo y evitando su instrumentalizacion. Ligado
a esto, se advirtid sobre la importancia de una supervision rigurosa de la actuacion de las
autoridades inmediatas del docente, para prevenir que los procesos disciplinarios sean
utilizados para la satisfaccion de intereses personales.

Un aspecto critico emergente es el estigma asociado al sumario administrativo, el
cual puede infligir un dafio considerable a la honorabilidad y la trayectoria profesional
del docente, incluso en casos de absolucion, dificultando su reinsercion laboral. Se
plantea, por tanto, la necesidad de abordar este dafio reputacional y de repensar los
objetivos del sumario mas alla de la mera sancion, incorporando la reparacion del dafio
causado y la facilitacion de la reinsercion del profesional. Finalmente, se subrayé una
necesidad urgente de capacitacion continua para los funcionarios encargados de instruir
y resolver los sumarios, con énfasis en derechos humanos, derecho administrativo y
principios de buena gobernanza, como via para asegurar una aplicacién mas justa y
equitativa de la normativa. La divergencia de percepciones entre el Fiscal y el docente
sobre la correcta aplicacion del procedimiento acentGa la importancia de contar con
protocolos estandarizados y asegurar la imparcialidad en todas las etapas.

De forma transversal, los resultados apuntan a que la aplicacion del sumario
administrativo a docentes presenta desafios persistentes en cuanto a la materializacion del
debido proceso y el principio de legalidad. Se constata que la normativa reguladora de los
sumarios requiere mayor claridad y precision para evitar interpretaciones subjetivas y
discrecionales. La supervision y el control de los procedimientos se revelan como
fundamentales, asi como la mejora en la comunicacion entre los distintos actores
procesales. En sintesis, se perfila una clara necesidad de acometer reformas legales y

procedimentales que conduzcan a un proceso sumarial mas justo, eficiente y transparente.
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4. DISCUSION

Los hallazgos de la investigacion, centrados en determinar los procedimientos de
sumario administrativo a docentes bajo el prisma del principio de legalidad, revelan una
tension persistente entre la formalidad normativa y su aplicacion practica. Si bien los
sumarios administrativos se configuran como herramientas necesarias para el
mantenimiento de la disciplina y el cumplimiento normativo dentro del sistema educativo,
la evidencia recabada sugiere que su implementacion en el contexto analizado presenta
desafios significativos que comprometen el estricto respeto al principio de legalidad y las
garantias del debido proceso. La investigacion subraya la imperiosa necesidad de que toda
actuacion administrativa en estos procesos se fundamente rigurosamente en la ley y las
normativas reglamentarias, con un escrupuloso respeto a derechos fundamentales como
el derecho a la defensa y la presuncién de inocencia.

Interpretacion del Procedimiento Normativo y sus Desviaciones

Al abordar el primer objetivo especifico, referente al analisis del procedimiento
normativo para la instruccion de sumarios, las discrepancias entre la percepcion del Fiscal
de Educacion y la del docente sumariado resultan iluminadoras. Mientras la vision del
Fiscal se alinea con una aplicacion formal de la norma, la experiencia del docente expone
una percepcion de incumplimientos que afectan la legitimidad del proceso. Un punto
algido de esta divergencia se situa en la valoracion de la prueba, particularmente en la
admisibilidad de un video de origen presuntamente ilegal que sirvié como base para la
acusacion. El cuestionamiento sobre la validez de dicha prueba, a la luz del principio de
legalidad probatoria, es central, maxime cuando la propia normativa (Presidencia de la

Republica del Paraguay, 2017) exige que las pruebas sean pertinentes y conducentes. Esta
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situacion pone de manifiesto una potencial desconexion entre el mandato normativo y su
materializacion.

La celeridad con la que se inici6 el sumario, percibida como precipitada por el
docente, afiade otra capa de complejidad, sembrando dudas sobre el respeto a los plazos
y procedimientos disefiados para garantizar una investigacion ponderada. Asimismo, la
alegacion de una posible vulneracién del principio non bis in idem, por una sancion previa
por el mismo hecho, introduce una seria interrogante sobre la correcta aplicacién de
principios basilares del derecho sancionador. La percepcion divergente sobre el rol del
MEC, entre la preservacion de intereses institucionales (vision fiscal) y una actuacion
bajo presidn social que podria soslayar derechos individuales (vision docente), resalta la
importancia critica de asegurar la independencia de los 6rganos decisorios y evitar la
influencia de factores externos, tal como ha sido sefialado en la literatura (Hernandez,
2017). En conjunto, estos elementos sugieren la existencia de irregularidades que
demandan una atencién particular hacia la necesidad de criterios probatorios claros,
mecanismos de control y supervision efectivos, y una capacitacion continua de los
intervinientes.

Plazos Procesales, Participacion y Garantias del Debido Proceso

En lo referente al segundo objetivo, la identificacion de un plazo razonable para
la sustanciacion del sumario, se observa que, si bien formalmente los plazos normativos
pudieron haberse cumplido, la percepcién de efectividad y completitud del proceso por
parte del docente sumariado es critica. La diferencia en la percepcion de los roles, donde
el Fiscal se ve como un consolidador de la denuncia mientras el docente experimenta una
participacion limitada y tardia, sugiere deficiencias en la claridad y transparencia de las

funciones y responsabilidades de cada actor procesal.
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La alegada falta de oportunidad para un descargo inicial antes de la apertura
formal del sumario se interpreta como una potencial afectacion al nacleo esencial del
derecho a la defensa, principio que, segin la normativa (Presidencia de la Republica del
Paraguay, 2017), incluye el derecho a ser oido antes de cualquier decision que afecte
derechos. La decision judicial de proceder con el sumario a pesar de una aparente medida
disciplinaria previa agudiza las dudas sobre la imparcialidad del sistema. La sensacion de
indefension experimentada por el docente, atribuida a una comunicacion deficiente y a
limitaciones en su participacion temprana, refuerza la necesidad de una revision profunda
de los procedimientos para asegurar que sean no solo formalmente correctos, sino
sustancialmente justos. Ello implica mejorar la comunicacion entre los actores y
fortalecer la formacion de quienes dirigen y participan en estos procesos.

Hacia Reformas para un Proceso Sumarial Justo y Eficiente

Finalmente, la discusion sobre el tercer objetivo, la propuesta de reformas legales
y procedimentales, se nutre directamente de las tensiones y desafios identificados. Se hace
patente la necesidad de un fortalecimiento robusto de las garantias procesales, incluyendo
la presuncion de inocencia, el derecho a la defensa técnica y el acceso efectivo a la prueba,
en linea con lo postulado por Hernandez (2017). El establecimiento de protocolos de
investigacion claros, transparentes y estandarizados es indispensable para asegurar la
imparcialidad y objetividad en la determinacion de los hechos.

La participacién ciudadana en la deteccion de irregularidades, si bien valorada
como positiva, requiere, como indica Hernandez (2017), de mecanismos que la canalicen
adecuadamente para evitar su desnaturalizacion o uso con fines espurios. La supervision
rigurosa de todas las instancias intervinientes es, en este sentido, fundamental. Es

imperativo, ademas, repensar el objetivo del sumario administrativo, trascendiendo la
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mera finalidad sancionatoria para abarcar la reparacion del dafio y la reinsercion del
docente (Hernandez, 2017). El estigma asociado a estos procesos, que afecta la
honorabilidad del docente incluso en casos de absolucion, demanda la creacion de
mecanismos que permitan mitigar y reparar dicho dafo.

La capacitacion especializada de los funcionarios responsables, tal como sugieren
referentes en la materia (Centro de Educacién Continua y Escuela Politécnica Nacional,
2024), en areas como derechos humanos, derecho administrativo y buena gobernanza,
emerge como una condicién sine qua non para la mejora del sistema. Las divergencias de
criterio entre el Fiscal y el docente sobre la aplicacion de los procedimientos no hacen
sino recalcar la urgencia de contar con protocolos univocos y de asegurar una actuacion
imparcial. Las conclusiones de la investigacion original reafirman, por tanto, la necesidad
de acometer reformas legales y procedimentales integrales que incluyan la simplificacion
de tramites, una mayor y mas temprana participacion del docente, el robustecimiento de
las garantias y la implementacion de mecanismos de control y supervision efectivos. Solo
asi se podré aspirar a un sistema de sumarios administrativos que cumpla con su finalidad

sin menoscabar los derechos fundamentales de los educadores.

5. CONCLUSIONES

La investigacion acometida ha permitido constatar que los procedimientos de
sumario administrativo aplicados a docentes en el &mbito del Ministerio de Educacion y
Ciencias, si bien concebidos como instrumentos para el aseguramiento normativo,
evidencian una aplicacion que no siempre se alinea con el principio de legalidad. Se ha
observado que la sustanciacion de estos procesos puede incurrir en practicas que
comprometen las garantias fundamentales de los educadores, tales como el derecho a una

defensa efectiva y la presuncion de inocencia. La interpretacion y aplicacion de las
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normativas vigentes muestran intersticios que dan lugar a percepciones de arbitrariedad
y a una potencial vulneracion de derechos.

El analisis del desarrollo procedimental reveld disonancias significativas entre la
vision formal de los operadores del sistema y la experiencia de los docentes sumariados,
particularmente en lo referente a la valoracion de la prueba y el cumplimiento de las
etapas procesales. La celeridad en la iniciacion de algunos sumarios, asi como la posible
contravencion de principios como el non bis in idem, sugieren una tension entre la
basqueda de eficiencia administrativa y el resguardo de las garantias individuales. Se
constato que la percepcion de una actuacion ministerial motivada por factores externos al
estricto marco legal puede minar la confianza en la objetividad del sistema disciplinario.

En cuanto a la temporalidad y la efectividad de los sumarios, si bien los plazos
legales pueden cumplirse formalmente, ello no siempre se traduce en una percepcion de
justicia 0 de un proceso exhaustivo por parte del docente afectado. La limitada
participacion del sumariado en las fases iniciales y una comunicacion procesal a veces
deficiente pueden generar una sensacion de indefension. La falta de claridad en la
delimitacién de roles y responsabilidades de los actores intervinientes también contribuye
a una percepcion de opacidad en el procedimiento.

Derivado de lo anterior, se concluye que existe una necesidad manifiesta de
introducir reformas tanto legales como procedimentales en el sistema de sumarios
administrativos. Estas reformas deben orientarse a fortalecer las garantias procesales,
asegurar la objetividad en la investigacion y valoracion de las pruebas, y promover una
mayor transparencia en todas las etapas del proceso. Es fundamental repensar el propdsito
del sumario, extendiéndolo mas alla de la mera sancion para considerar la reparacion del

dafio y la reinsercion del docente, asi como abordar el estigma asociado a estos
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procedimientos. La capacitacion continua de los funcionarios y la implementacion de
mecanismos de control y supervision independientes se perfilan como elementos
cruciales para avanzar hacia un sistema de justicia administrativa que sea, y sea percibido
como, justo y equitativo, contribuyendo asi al fortalecimiento del estado de derecho en el

sensible &mbito educativo.
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