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RESUMEN 

La presente investigación analizó los efectos derivados de la transgresión de los 

procedimientos en el sumario administrativo aplicado a docentes de la ciudad de Capiatá, 

dependientes del Ministerio de Educación y Ciencias, durante el periodo 2024. El objetivo 

general del estudio fue determinar la aplicación de dichos procedimientos sumariales a la 

luz del principio de legalidad en el ejercicio de la profesión docente. Para ello, se empleó 

una metodología cualitativa, que incluyó el análisis de un corpus documental normativo 

(leyes, decretos, resoluciones) y la realización de entrevistas en profundidad a un Fiscal 

de Educación y a un docente que fue objeto de un proceso sumarial. Los resultados más 

relevantes evidencian una discrepancia significativa entre la percepción formal del 

procedimiento por parte de la instancia fiscalizadora y la experiencia del docente 

sumariado, quien reportó vulneraciones al debido proceso, cuestionamientos sobre la 

admisibilidad y valoración de pruebas, y una posible afectación al principio non bis in 

idem. Se identificaron, asimismo, desafíos en cuanto al cumplimiento efectivo de los 

plazos y la garantía de una participación plena del docente en las etapas iniciales del 

proceso. Se concluye que, si bien los sumarios administrativos son herramientas 

necesarias, su implementación presenta deficiencias que requieren reformas legales y 

procedimentales para asegurar el estricto respeto al principio de legalidad, las garantías 

fundamentales de los docentes y la transparencia del sistema disciplinario en el ámbito 

educativo. 

Palabras claves: Debido Proceso. Docentes. Principio de Legalidad. 

Procedimiento Administrativo. Sumario. 
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ABSTRACT 

This research analyzed the effects derived from the transgression of procedures in the 

administrative summary applied to teachers from the city of Capiatá, under the Ministry 

of Education and Sciences, during the 2024 period. The general objective of the study 

was to determine the application of said summary procedures in light of the principle of 

legality in the exercise of the teaching profession. For this, a qualitative methodology was 

employed, which included the analysis of a normative documentary corpus (laws, 

decrees, resolutions) and the conducting of in-depth interviews with an Education 

Prosecutor and a teacher who was the subject of a summary process. The most relevant 

results show a significant discrepancy between the formal perception of the procedure by 

the supervising body and the experience of the summarized teacher, who reported 

violations of due process, questions about the admissibility and valuation of evidence, 

and a possible affectation of the non bis in idem principle. Challenges were also identified 

regarding the effective compliance with deadlines and the guarantee of full participation 

of the teacher in the initial stages of the process. It is concluded that, although 

administrative summaries are necessary tools, their implementation presents deficiencies 

that require legal and procedural reforms to ensure strict respect for the principle of 

legality, the fundamental guarantees of teachers, and the transparency of the disciplinary 

system in the educational field. 

Keywords: Administrative Procedure. Due Process. Principle of Legality. 

Summary. Teachers. 

 

1. INTRODUCCIÓN 

El presente artículo científico emana de una investigación exhaustiva sobre los 

efectos derivados de la transgresión de los procedimientos en el sumario administrativo 

instruido a docentes de la ciudad de Capiatá, dependientes del Ministerio de Educación y 

Ciencias (MEC) durante el periodo 2024. Este estudio se adentró en los desafíos que 

emergen en la práctica jurídica de las partes intervinientes en el debido proceso, las cuales 

manifiestan posturas determinadas sobre la realidad experimentada en dicho 

procedimiento de investigación. El contexto de esta pesquisa se enmarca en el proceso de 
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consolidación de un procedimiento que asegure la oportuna eficacia de los derechos del 

docente acusado de hechos que presuntamente vulneran los intereses del MEC. 

El ejercicio de la profesión docente se encuentra regulado por un complejo 

entramado normativo que delimita tanto sus derechos como sus obligaciones. Dentro de 

este esquema, los procedimientos sumarios administrativos se erigen como una 

herramienta fundamental para la garantía del cumplimiento normativo y el adecuado 

funcionamiento del sistema educativo. No obstante, la aplicación de estos procedimientos 

debe efectuarse en estricto cumplimiento del principio de legalidad, con el fin de 

salvaguardar los derechos de los docentes y asegurar un debido proceso. La transgresión 

de estos procedimientos constituye una problemática de suma relevancia en el ámbito 

educativo, cuyo análisis exhaustivo resulta fundamental para la protección de los 

derechos docentes, la transparencia en los procesos disciplinarios y, en última instancia, 

la preservación de la calidad educativa. 

Planteamiento del Problema 

La investigación de la cual surge este reporte analizó los efectos jurídicos de las 

transgresiones procedimentales en sumarios administrativos dirigidos a docentes del 

MEC. El estudio se focalizó en la perspectiva jurídica empleada en casos vinculados a la 

práctica profesional de los educadores, donde se evidenciaron condiciones que no se 

ajustaban al principio de legalidad en el debido proceso. La legislación vigente, si bien 

regula los procedimientos de investigación sumarial con el objetivo de conducir a una 

calificación oportuna y aplicar las medidas correspondientes, ha mostrado, en su 

aplicación práctica, intersticios que ameritan un análisis crítico. Un factor identificado 

como crucial es el temporal, específicamente el cumplimiento de los plazos procesales, 

como manifestación de la efectividad de los principios legales. 
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La Ley Nro. 1626/00, en su artículo 71, establecía que las sanciones disciplinarias 

por faltas graves eran aplicadas previo sumario administrativo, constituyéndose este en el 

procedimiento para investigar hechos tipificados como tales. Si bien esta ley sentó un 

precedente en la regulación de la función pública, su aplicación ha suscitado interrogantes 

sobre la garantía de los derechos de los docentes. De particular interés es el artículo 76 de 

la misma ley, que establecía un plazo de sesenta días hábiles para la conclusión del 

sumario con una resolución definitiva, cuyo incumplimiento vulneraba los derechos del 

docente. El sumario administrativo se posiciona como una instancia jurídico-

administrativa para dirimir hechos que involucran a funcionarios por transgresión a 

normas, originándose en la subsunción de faltas disciplinarias establecidas en la Ley 

1.725/01 del Estatuto del Educador y su Decreto Reglamentario Nro. 468/2003. 

Más allá de los aspectos puramente normativos, se ha observado el impacto 

psicológico que estos procesos pueden generar en el docente, afectando su autoestima y 

relaciones laborales, e influyendo negativamente en el clima institucional. Asimismo, la 

garantía del debido proceso exige analizar si se proveen todas las garantías procesales 

constitucionales e internacionales y si los funcionarios actúan con la imparcialidad 

requerida. Si bien el Código de Ética del MEC promueve valores como la responsabilidad 

y la transparencia, en la práctica, las resoluciones ministeriales en ocasiones parecían 

prefigurar la culpabilidad, vulnerando la presunción de inocencia. La coherencia entre la 

causal de apertura y la sanción impuesta es otro aspecto crítico, observándose una 

discrecionalidad que puede generar percepciones de injusticia. La causal de 

"incumplimiento de las disposiciones emanadas de la superioridad" requiere una mayor 

precisión normativa para evitar su uso abusivo. En este complejo escenario, el presente 

estudio se planteó la siguiente interrogante general: ¿Cómo se aplican los procedimientos 
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de sumario administrativo a la luz del principio de legalidad durante el ejercicio de la 

profesión docente en el Ministerio de Educación y Ciencias?  

Objetivos de la Investigación Original 

Para abordar la problemática descrita, la investigación original se propuso como 

objetivo general determinar los procedimientos de sumario administrativo a la luz del 

principio de legalidad durante el ejercicio de la profesión docente en el MEC. Para 

alcanzar esta meta, se establecieron los siguientes objetivos específicos: 

1. Analizar el procedimiento enmarcado en la norma para la instrucción de sumarios 

administrativos por faltas disciplinarias de los docentes del MEC. 

2. Identificar el plazo razonable para la iniciación y conclusión del sumario 

administrativo una vez constatada la falta disciplinaria en el docente por parte de 

la autoridad administrativa responsable. 

3. Proponer reformas legales y procedimentales para la garantía de un proceso de 

sumario administrativo más justo y eficiente, respetando los derechos de los 

docentes y asegurando una adecuada investigación de las faltas cometidas. 

El abordaje de estos objetivos se consideró pertinente debido a la necesidad de 

reflexionar sobre la idoneidad de los procedimientos sumariales y su impacto en el 

desempeño docente y la función social del educador. Los resultados se anticipaban como 

beneficiosos para los docentes y el sistema jurídico-educativo, procurando la 

confiabilidad de los procedimientos y el respeto a las garantías procesales. 

Es menester considerar que la aplicación del derecho administrativo sancionador 

en el sector educativo paraguayo no ocurre en un vacío, sino que está permeada por una 

cultura jurídica y administrativa con particularidades propias. La estructura jerárquica del 

MEC y las dinámicas de poder inherentes a las instituciones públicas podrían, 
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hipotéticamente, influir en la objetividad y celeridad de los sumarios. Por tanto, un 

análisis que desatienda estas variables contextuales resultaría incompleto para 

comprender a cabalidad las desviaciones procedimentales y sus efectos. 

Adicionalmente, las consecuencias de un sistema de sumarios administrativos 

percibido como deficiente o injusto trascienden la esfera individual del docente afectado. 

La erosión de la confianza en los mecanismos disciplinarios puede minar la moral del 

cuerpo docente en general, afectar la calidad de la enseñanza y, por extensión, la 

percepción pública sobre la integridad del sistema educativo. No se descarta que una 

administración de justicia disciplinaria opaca o arbitraria pueda fomentar climas de temor 

o desidia, contraproducentes para la innovación pedagógica y el compromiso profesional. 

Finalmente, si bien este estudio se centró en la normativa y práctica paraguaya, es 

ineludible reconocer que los principios del debido proceso y la justicia administrativa son 

constructos teóricos con un desarrollo doctrinal y jurisprudencial amplio a nivel 

internacional. La confrontación de los hallazgos locales con estándares y buenas prácticas 

foráneas, aunque no fue el objetivo central de la investigación base, podría ofrecer 

perspectivas valiosas para futuras reformas. El derecho a ser oído, el derecho a una 

decisión fundada y el control judicial suficiente de los actos administrativos son pilares 

que subyacen a cualquier sistema que aspire a la equidad y la legalidad. 

2. MATERIALES Y METODOLOGÍA 

A continuación, se detalla la estrategia metodológica empleada en la investigación 

que da origen al presente artículo. El estudio se configuró como una investigación de tipo 

descriptivo, con la finalidad de relatar y caracterizar el fenómeno de los sumarios 

administrativos docentes tal como se manifiesta en la realidad, prestando especial 

atención a su comportamiento, los datos emergentes, los actores involucrados y la 



 

UNIDA. Guía para la Redacción de Artículo Científico.  

 Página 6 

 

coyuntura que lo rodea. Este nivel de investigación buscó especificar las propiedades y 

rasgos distintivos del fenómeno, así como identificar y perfilar las particularidades de los 

grupos estudiados, sus dinámicas internas y los patrones de actuación. Se consideró que 

esta aproximación era particularmente idónea para abordar la complejidad del proceso de 

investigación sumarial instruido a docentes. 

Diseño y Enfoque de la Investigación 

Se optó por un diseño no experimental, lo que implica que no se realizó una 

manipulación intencional de variables, ni se procedió a una asignación aleatoria de los 

sujetos de estudio. Los eventos y condiciones pertinentes para la investigación ya habían 

acaecido, por lo que fueron estudiados en su contexto natural. En consecuencia, el rol del 

investigador consistió en la observación y análisis de los fenómenos tal como se 

presentaban, sin intervención directa, con el objetivo de alcanzar una comprensión 

profunda y detallar las relaciones y patrones existentes en la realidad analizada. 

La investigación se desarrolló bajo un enfoque cualitativo, elección motivada por 

la naturaleza de la temática, adscrita al ámbito de las ciencias jurídicas. Dicho enfoque se 

orienta a la comprensión de las cualidades, características y singularidades de un 

fenómeno particular, permitiendo que las interrogantes e hipótesis de investigación se 

desarrollen y refinen a lo largo de todo el proceso indagatorio. Esta perspectiva posibilitó 

una interpretación profunda de los datos, con una atención especial al contexto, 

analizando los fenómenos en su entorno natural para derivar conclusiones a través de la 

interpretación, sin recurrir a análisis estadísticos. 

Universo de Estudio y Selección de Informantes 

El universo de estudio para la presente investigación comprendió el análisis de un 

corpus documental que incluyó leyes, resoluciones, decretos y otros documentos oficiales 
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referentes al proceso de sumarios administrativos incoados a docentes, además de otros 

materiales pertinentes. Dada la naturaleza cualitativa del estudio, se prescindió del uso de 

una muestra en su acepción estadística tradicional; en su lugar, la recolección de 

información se fundamentó en la profundidad de los datos proporcionados por sujetos 

seleccionados mediante criterios específicos. Se recurrió a un muestreo no probabilístico, 

donde la elección de los informantes clave no estuvo supeditada a la probabilidad, sino a 

factores vinculados con las características del estudio y las necesidades de la 

investigación, con el fin de recolectar datos relevantes y obtener una comprensión 

exhaustiva de las circunstancias vinculadas al tema investigado. 

La investigación se circunscribió al área de los sumarios administrativos 

instruidos a docentes del Ministerio de Educación y Ciencias (MEC), focalizándose en 

los procedimientos implementados y las garantías procesales correspondientes. El 

periodo temporal contemplado para el análisis de la documentación y la contextualización 

de los casos abarcó el año 2024. 

Para la selección de los participantes, se buscaron personas idóneas, con 

conocimiento y experiencia sustantiva en el ámbito de los sumarios administrativos. Los 

criterios de inclusión se centraron en la selección de informantes que poseyeran un 

conocimiento profundo del proceso sumarial, tanto desde la perspectiva de la parte actora 

como de la demandada. Con base en estos criterios, se incluyó a un Fiscal de Educación, 

con experiencia en el proceso desde la etapa de investigación preliminar, y a un docente 

que había sido objeto de un proceso de investigación sumarial. Esta selección se justificó 

por la necesidad de obtener información detallada y contrastada, afianzada mediante el 

diálogo interactivo con conocedores directos de la materia. 
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Técnicas e Instrumentos de Recolección de Datos 

Las técnicas principales empleadas para la recolección de datos fueron la 

entrevista y la revisión bibliográfica. La entrevista se concibió como una técnica de 

diálogo estructurado cara a cara entre el investigador y el entrevistado, orientada a obtener 

datos cualitativos detallados sobre experiencias, opiniones y percepciones respecto al 

proceso sumarial. Se procuró comprender el fenómeno desde la perspectiva de los 

entrevistados y desentrañar los significados de sus vivencias. Para ello, se utilizaron guías 

de preguntas abiertas, lo que permitió una indagación más profunda y detallada, 

otorgando a los entrevistados la libertad de expresar sus ideas y reflexiones en sus propias 

palabras. 

Paralelamente, se realizó una exhaustiva revisión bibliográfica, que implicó el 

desarrollo de la perspectiva teórica a través de una inmersión sistemática en el 

conocimiento existente y disponible, incluyendo el análisis de leyes, decretos, 

resoluciones y otros documentos relevantes para el objeto de estudio. Esta revisión no 

solo buscó recopilar información de diversas fuentes, sino también establecer 

interrelaciones entre ellas, realizar un análisis crítico de su contenido y confrontar las 

diferentes perspectivas doctrinales y normativas. 

3. RESULTADOS 

Procedimiento Normativo y Percepciones del Proceso Sumarial 

En relación con el primer objetivo, centrado en el análisis del procedimiento 

normativo para la instrucción de sumarios, se identificaron discrepancias significativas 

en la percepción del proceso entre los actores clave entrevistados. Mientras la perspectiva 

del Fiscal de Educación tendió a describir un procedimiento ajustado a los marcos 
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normativos, el docente sumariado reportó experiencias que, desde su óptica, conculcaban 

el principio de legalidad y las garantías del debido proceso. 

Un punto central de divergencia radicó en la valoración de las pruebas. 

Específicamente, se cuestionó la utilización de un vídeo difundido en redes sociales, 

presuntamente grabado de forma ilegal, como elemento fundante de la acusación. La 

defensa argumentó que una prueba con origen ilícito no debió haber sido admitida ni 

considerada en el proceso. Adicionalmente, el docente sumariado señaló la celeridad con 

la que se dio inicio al sumario en su caso, refiriendo que ocurrió en menos de 24 horas. 

Esta rapidez suscitó dudas sobre el cumplimiento de los plazos y procedimientos 

formalmente establecidos para la iniciación de tales investigaciones. 

Otro aspecto relevante fue la posible vulneración del principio non bis in idem, ya 

que el docente afirmó haber sido objeto de una medida disciplinaria previa por los mismos 

hechos que motivaron el sumario. Desde la perspectiva del docente, se percibió que la 

actuación del Ministerio de Educación y Ciencias (MEC) pudo haber estado influenciada 

por la presión social, priorizando la imagen institucional por sobre los derechos 

individuales del encausado. En conjunto, estos elementos, desde la óptica del docente, 

sugieren la existencia de irregularidades y posibles vulneraciones de derechos en el 

proceso sumarial analizado. 

Cumplimiento de Plazos y Efectividad del Proceso 

Respecto al segundo objetivo, que indagaba sobre el plazo razonable para la 

sustanciación del sumario, los hallazgos indican una dualidad. Formalmente, ambos 

entrevistados coincidieron en que los plazos procesales establecidos en la legislación 

fueron cumplidos. Sin embargo, el docente sumariado cuestionó la efectividad y la 

completitud intrínseca del proceso, más allá del mero cumplimiento cronológico. 
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Se señaló, por ejemplo, la omisión de ciertos pasos procedimentales, como la 

oportunidad de ser escuchado por el Fiscal de Educación antes de la apertura formal del 

sumario. Esta situación derivó en una percepción de participación limitada por parte del 

docente, especialmente en las etapas iniciales del procedimiento, manifestando una falta 

de información clara y oportuna, así como escasas posibilidades para presentar su versión 

de los hechos de manera temprana. Se observó una discrepancia entre el rol que el Fiscal 

describió (como consolidador de la denuncia y tramitador del sumario) y la percepción 

del docente (quien indicó una interacción limitada, circunscrita principalmente al pliego 

de posiciones), lo que podría sugerir una falta de claridad o transparencia en la definición 

y comunicación de los roles procesales. Estos testimonios subrayan la importancia de 

garantizar un cumplimiento riguroso no solo de los plazos, sino de todas las normas 

procesales que aseguran el debido proceso. 

Necesidad de Reformas Legales y Procedimentales 

En lo concerniente al tercer objetivo, orientado a la propuesta de reformas, el 

análisis de las entrevistas reveló tensiones y desafíos significativos que justifican la 

consideración de modificaciones al sistema de sumario administrativo. Se evidenció una 

necesidad imperante de fortalecer las garantías procesales fundamentales, tales como la 

presunción de inocencia, el derecho a una defensa técnica efectiva y el acceso irrestricto 

a las pruebas. Para ello, se torna crucial el establecimiento de protocolos de actuación 

claros, detallados y transparentes que aseguren la imparcialidad y objetividad en la 

investigación de las faltas atribuidas. 

Si bien se reconoció la viabilidad e importancia de la participación ciudadana en 

la detección de irregularidades dentro del sistema educativo, también se destacó la 

necesidad de contar con mecanismos eficientes y bien definidos para canalizar dichas 
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denuncias, asegurando su tratamiento objetivo y evitando su instrumentalización. Ligado 

a esto, se advirtió sobre la importancia de una supervisión rigurosa de la actuación de las 

autoridades inmediatas del docente, para prevenir que los procesos disciplinarios sean 

utilizados para la satisfacción de intereses personales. 

Un aspecto crítico emergente es el estigma asociado al sumario administrativo, el 

cual puede infligir un daño considerable a la honorabilidad y la trayectoria profesional 

del docente, incluso en casos de absolución, dificultando su reinserción laboral. Se 

plantea, por tanto, la necesidad de abordar este daño reputacional y de repensar los 

objetivos del sumario más allá de la mera sanción, incorporando la reparación del daño 

causado y la facilitación de la reinserción del profesional. Finalmente, se subrayó una 

necesidad urgente de capacitación continua para los funcionarios encargados de instruir 

y resolver los sumarios, con énfasis en derechos humanos, derecho administrativo y 

principios de buena gobernanza, como vía para asegurar una aplicación más justa y 

equitativa de la normativa. La divergencia de percepciones entre el Fiscal y el docente 

sobre la correcta aplicación del procedimiento acentúa la importancia de contar con 

protocolos estandarizados y asegurar la imparcialidad en todas las etapas. 

De forma transversal, los resultados apuntan a que la aplicación del sumario 

administrativo a docentes presenta desafíos persistentes en cuanto a la materialización del 

debido proceso y el principio de legalidad. Se constata que la normativa reguladora de los 

sumarios requiere mayor claridad y precisión para evitar interpretaciones subjetivas y 

discrecionales. La supervisión y el control de los procedimientos se revelan como 

fundamentales, así como la mejora en la comunicación entre los distintos actores 

procesales. En síntesis, se perfila una clara necesidad de acometer reformas legales y 

procedimentales que conduzcan a un proceso sumarial más justo, eficiente y transparente. 
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4. DISCUSIÓN 

Los hallazgos de la investigación, centrados en determinar los procedimientos de 

sumario administrativo a docentes bajo el prisma del principio de legalidad, revelan una 

tensión persistente entre la formalidad normativa y su aplicación práctica. Si bien los 

sumarios administrativos se configuran como herramientas necesarias para el 

mantenimiento de la disciplina y el cumplimiento normativo dentro del sistema educativo, 

la evidencia recabada sugiere que su implementación en el contexto analizado presenta 

desafíos significativos que comprometen el estricto respeto al principio de legalidad y las 

garantías del debido proceso. La investigación subraya la imperiosa necesidad de que toda 

actuación administrativa en estos procesos se fundamente rigurosamente en la ley y las 

normativas reglamentarias, con un escrupuloso respeto a derechos fundamentales como 

el derecho a la defensa y la presunción de inocencia. 

Interpretación del Procedimiento Normativo y sus Desviaciones 

Al abordar el primer objetivo específico, referente al análisis del procedimiento 

normativo para la instrucción de sumarios, las discrepancias entre la percepción del Fiscal 

de Educación y la del docente sumariado resultan iluminadoras. Mientras la visión del 

Fiscal se alinea con una aplicación formal de la norma, la experiencia del docente expone 

una percepción de incumplimientos que afectan la legitimidad del proceso. Un punto 

álgido de esta divergencia se sitúa en la valoración de la prueba, particularmente en la 

admisibilidad de un vídeo de origen presuntamente ilegal que sirvió como base para la 

acusación. El cuestionamiento sobre la validez de dicha prueba, a la luz del principio de 

legalidad probatoria, es central, máxime cuando la propia normativa (Presidencia de la 

República del Paraguay, 2017) exige que las pruebas sean pertinentes y conducentes. Esta 
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situación pone de manifiesto una potencial desconexión entre el mandato normativo y su 

materialización. 

La celeridad con la que se inició el sumario, percibida como precipitada por el 

docente, añade otra capa de complejidad, sembrando dudas sobre el respeto a los plazos 

y procedimientos diseñados para garantizar una investigación ponderada. Asimismo, la 

alegación de una posible vulneración del principio non bis in idem, por una sanción previa 

por el mismo hecho, introduce una seria interrogante sobre la correcta aplicación de 

principios basilares del derecho sancionador. La percepción divergente sobre el rol del 

MEC, entre la preservación de intereses institucionales (visión fiscal) y una actuación 

bajo presión social que podría soslayar derechos individuales (visión docente), resalta la 

importancia crítica de asegurar la independencia de los órganos decisorios y evitar la 

influencia de factores externos, tal como ha sido señalado en la literatura (Hernández, 

2017). En conjunto, estos elementos sugieren la existencia de irregularidades que 

demandan una atención particular hacia la necesidad de criterios probatorios claros, 

mecanismos de control y supervisión efectivos, y una capacitación continua de los 

intervinientes. 

Plazos Procesales, Participación y Garantías del Debido Proceso 

En lo referente al segundo objetivo, la identificación de un plazo razonable para 

la sustanciación del sumario, se observa que, si bien formalmente los plazos normativos 

pudieron haberse cumplido, la percepción de efectividad y completitud del proceso por 

parte del docente sumariado es crítica. La diferencia en la percepción de los roles, donde 

el Fiscal se ve como un consolidador de la denuncia mientras el docente experimenta una 

participación limitada y tardía, sugiere deficiencias en la claridad y transparencia de las 

funciones y responsabilidades de cada actor procesal. 
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La alegada falta de oportunidad para un descargo inicial antes de la apertura 

formal del sumario se interpreta como una potencial afectación al núcleo esencial del 

derecho a la defensa, principio que, según la normativa (Presidencia de la República del 

Paraguay, 2017), incluye el derecho a ser oído antes de cualquier decisión que afecte 

derechos. La decisión judicial de proceder con el sumario a pesar de una aparente medida 

disciplinaria previa agudiza las dudas sobre la imparcialidad del sistema. La sensación de 

indefensión experimentada por el docente, atribuida a una comunicación deficiente y a 

limitaciones en su participación temprana, refuerza la necesidad de una revisión profunda 

de los procedimientos para asegurar que sean no solo formalmente correctos, sino 

sustancialmente justos. Ello implica mejorar la comunicación entre los actores y 

fortalecer la formación de quienes dirigen y participan en estos procesos. 

Hacia Reformas para un Proceso Sumarial Justo y Eficiente 

Finalmente, la discusión sobre el tercer objetivo, la propuesta de reformas legales 

y procedimentales, se nutre directamente de las tensiones y desafíos identificados. Se hace 

patente la necesidad de un fortalecimiento robusto de las garantías procesales, incluyendo 

la presunción de inocencia, el derecho a la defensa técnica y el acceso efectivo a la prueba, 

en línea con lo postulado por Hernández (2017). El establecimiento de protocolos de 

investigación claros, transparentes y estandarizados es indispensable para asegurar la 

imparcialidad y objetividad en la determinación de los hechos. 

La participación ciudadana en la detección de irregularidades, si bien valorada 

como positiva, requiere, como indica Hernández (2017), de mecanismos que la canalicen 

adecuadamente para evitar su desnaturalización o uso con fines espurios. La supervisión 

rigurosa de todas las instancias intervinientes es, en este sentido, fundamental. Es 

imperativo, además, repensar el objetivo del sumario administrativo, trascendiendo la 
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mera finalidad sancionatoria para abarcar la reparación del daño y la reinserción del 

docente (Hernández, 2017). El estigma asociado a estos procesos, que afecta la 

honorabilidad del docente incluso en casos de absolución, demanda la creación de 

mecanismos que permitan mitigar y reparar dicho daño. 

La capacitación especializada de los funcionarios responsables, tal como sugieren 

referentes en la materia (Centro de Educación Continua y Escuela Politécnica Nacional, 

2024), en áreas como derechos humanos, derecho administrativo y buena gobernanza, 

emerge como una condición sine qua non para la mejora del sistema. Las divergencias de 

criterio entre el Fiscal y el docente sobre la aplicación de los procedimientos no hacen 

sino recalcar la urgencia de contar con protocolos unívocos y de asegurar una actuación 

imparcial. Las conclusiones de la investigación original reafirman, por tanto, la necesidad 

de acometer reformas legales y procedimentales integrales que incluyan la simplificación 

de trámites, una mayor y más temprana participación del docente, el robustecimiento de 

las garantías y la implementación de mecanismos de control y supervisión efectivos. Solo 

así se podrá aspirar a un sistema de sumarios administrativos que cumpla con su finalidad 

sin menoscabar los derechos fundamentales de los educadores. 

5. CONCLUSIONES  

La investigación acometida ha permitido constatar que los procedimientos de 

sumario administrativo aplicados a docentes en el ámbito del Ministerio de Educación y 

Ciencias, si bien concebidos como instrumentos para el aseguramiento normativo, 

evidencian una aplicación que no siempre se alinea con el principio de legalidad. Se ha 

observado que la sustanciación de estos procesos puede incurrir en prácticas que 

comprometen las garantías fundamentales de los educadores, tales como el derecho a una 

defensa efectiva y la presunción de inocencia. La interpretación y aplicación de las 
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normativas vigentes muestran intersticios que dan lugar a percepciones de arbitrariedad 

y a una potencial vulneración de derechos. 

El análisis del desarrollo procedimental reveló disonancias significativas entre la 

visión formal de los operadores del sistema y la experiencia de los docentes sumariados, 

particularmente en lo referente a la valoración de la prueba y el cumplimiento de las 

etapas procesales. La celeridad en la iniciación de algunos sumarios, así como la posible 

contravención de principios como el non bis in idem, sugieren una tensión entre la 

búsqueda de eficiencia administrativa y el resguardo de las garantías individuales. Se 

constató que la percepción de una actuación ministerial motivada por factores externos al 

estricto marco legal puede minar la confianza en la objetividad del sistema disciplinario. 

En cuanto a la temporalidad y la efectividad de los sumarios, si bien los plazos 

legales pueden cumplirse formalmente, ello no siempre se traduce en una percepción de 

justicia o de un proceso exhaustivo por parte del docente afectado. La limitada 

participación del sumariado en las fases iniciales y una comunicación procesal a veces 

deficiente pueden generar una sensación de indefensión. La falta de claridad en la 

delimitación de roles y responsabilidades de los actores intervinientes también contribuye 

a una percepción de opacidad en el procedimiento. 

Derivado de lo anterior, se concluye que existe una necesidad manifiesta de 

introducir reformas tanto legales como procedimentales en el sistema de sumarios 

administrativos. Estas reformas deben orientarse a fortalecer las garantías procesales, 

asegurar la objetividad en la investigación y valoración de las pruebas, y promover una 

mayor transparencia en todas las etapas del proceso. Es fundamental repensar el propósito 

del sumario, extendiéndolo más allá de la mera sanción para considerar la reparación del 

daño y la reinserción del docente, así como abordar el estigma asociado a estos 
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procedimientos. La capacitación continua de los funcionarios y la implementación de 

mecanismos de control y supervisión independientes se perfilan como elementos 

cruciales para avanzar hacia un sistema de justicia administrativa que sea, y sea percibido 

como, justo y equitativo, contribuyendo así al fortalecimiento del estado de derecho en el 

sensible ámbito educativo. 
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