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La Misión de la UNIDA es: 

Promover la Educación Superior 

formando profesionales capaces de contribuir al desarrollo social y 

económico del país y la región, a través de procesos de enseñanza 

aprendizaje que responden a estándares de calidad, así como la 

producción de conocimientos mediante investigaciones y servicios de 

extensión a la comunidad. 

La Visión de la UNIDA es: 

Ser reconocida como una Institución de 

referencia en el escenario educativo regional, proporcionando a la 

sociedad, profesionales de excelenciacon valores éticos y capacidades 

para integrarse a equipos multidisciplinarios e internacionales. 

Los Valores de la UNIDA: 

Son valores morales fundamentales de la 

Universidad de la Integración de las Américas; que todos quienes 

forman la Comunidad Educativa deben tener, incluyendo sus 

estudiantes, autoridades, docentes, personal administrativo y 

trabajadores en general. 

 Honorabilidad 

 Honestidad 

 Responsabilidad 

 Justicia 

 Tolerancia 

 Lealtad 

 Solidaridad 
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En un mundo empresarial en constante evolución, el emprendimiento se ha 

convertido en un camino accesible y atractivo para muchos individuos que buscan 

transformar sus ideas en realidades exitosas. Sin embargo, iniciar y gestionar un negocio 

exitoso no es tarea fácil. Los emprendedores enfrentan numerosos desafíos y deben tomar 

decisiones informadas en un entorno competitivo y cambiante. 

 
Conscientes de estos retos, la Facultad de Educación a Distancia y Semipresencial 

(FEaDyS) se enorgullece en presentar la "Guía Práctica para Emprendedores". Este recurso ha 

sido elaborado con el objetivo de ofrecer a nuestra comunidad académica, a futuros 

emprendedores y empresarios potenciales una herramienta integral, diseñada para 

proporcionarles información crítica, estructurada y alineada con la realidad actual del 

mercado. La guía proporciona una visión clara y estructurada sobre los pasos necesarios para 

establecer y gestionar un negocio, basada en las mejores prácticas y en la realidad actual del 

mercado. 

 
Es oportuno, recalcar que iniciar un negocio es una tarea emocionante que implica 

tomar muchas decisiones claves, entre ellas, la elección de la figura jurídica más adecuada 

para la empresa. En Paraguay, el marco legal ofrece diversas opciones para constituir una 

empresa, cada una con sus propias características, ventajas y requisitos. La elección de la 

figura jurídica correcta no solo influye en la estructura y gestión del negocio, sino también en 

aspectos cruciales como la responsabilidad legal, la carga fiscal y las oportunidades de 

crecimiento. Esta guía proporcionará información crítica para ayudar a los emprendedores a 

tomar decisiones informadas y estratégicas en el proceso de constitución de su empresa en 

nuestro país. 

https://www.unida.edu.py/facultad-de-educacion-a-distancia-y-semipresencial/
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Por ende, el propósito fundamental de esta guía es empoderar a los futuros 

empresarios con el conocimiento y las herramientas necesarias para establecer y gestionar 

sus negocios de manera efectiva y eficaz. Queremos brindarles un recurso valioso que les 

permita enfrentar los desafíos con confianza y construir empresas sostenibles y exitosas 

desde su constitución. 

Asimismo, nos complace destacar el excepcional esfuerzo y dedicación de nuestros 

estudiantes de las carreras de: Administración de Empresas, Contaduría Pública y Comercio 

Internacional que han desarrollado su Pasantía en el Consultorio Empresarial de la Facultad 

de Educación a Distancia y Semipresencial (FEaDyS). Su valiosa colaboración ha sido 

fundamental en la elaboración de un recurso innovador y altamente práctico: una guía 

integral para emprendedores interesados en formar sus propios negocios. 

 
Durante su pasantía, nuestros estudiantes han demostrado un compromiso 

sobresaliente, aplicando sus conocimientos teóricos en un entorno práctico y real. Su trabajo 

ha incluido la investigación exhaustiva, el análisis crítico y la organización meticulosa de la 

información, asegurando que la guía no solo sea informativa, sino también accesible y 

aplicable a las necesidades reales de los emprendedores deseosos de constituir su unidad de 

negocio en el Paraguay. 

Queremos también destacar la significativa contribución de la Econ. María Liz 

Bellenzier Cáceres (Coordinadora del Consultorio Empresarial de la FEaDyS) cuyo enfoque 

experto y experiencia en el campo económico han sido cruciales para el desarrollo de este 

material. 

 
Esta colaboración entre nuestros estudiantes y su guía facilitadora, ha resultado en 

una herramienta invaluable para los futuros emprendedores. Juntos, han creado un recurso 

que marca la diferencia y apoya a quienes están dando sus primeros pasos en el camino del 

emprendimiento. 

Enhorabuena a todos por su excelente trabajo y compromiso con la excelencia. 
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PRESENTACIÓN 

 
 

Econ. María Liz Bellenzier 
Coordinadora Consultorio Empresarial 

Facultad de Educación a Distancia y Semipresencial – UNIDA 
 

 
La materialización del presente documento de trabajo ha sido fruto de la necesidad 

manifestada por los estudiantes, al abordar su Plan de Negocios, en conocer de forma práctica 

los distintos tipos de empresas posibles en Paraguay desde la concepción de su personería 

jurídica, así como también en los pasos y procesos necesarios para la formalización de una 

empresa en el Paraguay. 

 
Anteriormente, la información y los lugares donde realizar los trámites para abrir una 

empresa en Paraguay estaban dispersos en distintas oficinas estatales y en diferentes sitios 

web, lo que complicaba tanto el acceso a la información como la realización de los trámites 

necesarios. Esta disposición del estado no solo dificultaba el proceso de apertura de 

empresas, sino que también lo hacía más lento y complicado, llegando a desmotivar a algunos 

emprendedores. 

 
Reconociendo la importancia económico y social de facilitar la creación de nuevas 

empresas, el gobierno paraguayo tomó medidas para reducir la burocracia. Una de las 

iniciativas más destacadas fue la creación del Sistema Unificado de Apertura y Cierre de 

Empresas (SUACE), una ventanilla única diseñada para centralizar y simplificar los trámites 

necesarios para la apertura de empresas. Si bien SUACE representa un avance importante, 

hemos observado que aún existen desafíos, especialmente en lo que respecta al acceso a 

información completa y clara sobre las ventajas y desventajas de cada tipo de personería 

jurídica. 

 
Con esta guía, nuestro objetivo es ofrecer tanto a los estudiantes como a los 

emprendedores una herramienta integral, queremos que la misma sea un recurso que les 
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permita encontrar en un solo lugar toda la información necesaria para tomar decisiones 

informadas sobre el tipo de empresa más conveniente con el sector en el que desean 

emprender. Además, consideramos importante proporcionar detalles sobre los trámites 

necesarios, los lugares donde realizarlos y el tiempo estimado de cada proceso. 

 
Creemos que esta guía constituirá un aporte valioso para la comunidad educativa y 

también para la ciudadanía en general, porque el éxito empresarial depende no solo de una 

buena idea, sino también de decisiones legales y administrativas bien fundamentadas, contar 

con una herramienta como esta, puede generar una diferencia importante en los tiempos y 

acceso a tramites simplificados. 

 
En un mercado en constante cambio, los trámites pueden cambiar con el tiempo, pero 

esta guía ofrece una base para cualquier emprendedor que esté iniciando su aventura 

empresarial. Esperamos que este trabajo proporcionar una ruta práctica y clara para que los 

emprendedores que buscan formalizar sus negocios en Paraguay. 

 
Este trabajo “Guía práctica para emprendedores: Construyendo empresas en 

Paraguay” es una respuesta a las necesidades reales de nuestra comunidad educativa y una 

contribución para los emprendedores de Paraguay. Esperamos que sea una referencia útil y 

que contribuya al desarrollo económico y social de nuestro país. 
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INTRODUCCIÓN 

 
Este documento pretende conformase como una guía de formación de empresas en 

el Paraguay, con el propósito de facilitar a los futuros emprendedores y empresarios 

potenciales un recurso comprensivo que les proporcione información crítica, estructurada y 

acorde a la realidad, sobre los pasos necesarios para establecer y gestionar sus negocios de 

manera efectiva. Esta guía no solo abarca aspectos legales y administrativos, sino también 

ofrece orientación sobre las mejores prácticas en la planificación estratégica, y el 

cumplimiento de las normativas locales. Al centralizar esta información, se busca fomentar 

un entorno más accesible y favorable para el emprendimiento, identificando las barreras 

burocráticas y potenciando el desarrollo económico sostenible en el país. 

El contexto político, socio económico, institucional y legal en el Paraguay para la 

creación de empresas es favorable, de acuerdo con lo manifestado por diferentes actores que 

están insertos en el mundo de las finanzas y la inversión en nuestro medio. Son grandes las 

oportunidades y desafíos que se presentan en la región, y la situación local presenta una 

estabilidad en la economía que se vuelve ventajosa en las condiciones que tiene el país para 

la inversión. 

Varias décadas atrás, Paraguay viene registrando un crecimiento medio anual del PIB 

del 4% solo afectado durante la pandemia que sufrió una disminución como ocurrió en la 

mayoría de los países. La economía de Paraguay se basa principalmente en la agricultura, la 

ganadería, el comercio minorista y la construcción. El negocio de la maquila también tiene un 

creciente desarrollo en la región debido también a las exenciones tributarias para la 

promoción de esta industria. 

La presión fiscal es baja lo que nos hace más competitivos que los otros países de la 

región siendo un incentivo para invertir en el país, como también los niveles de deuda publica 

del país son bajos esto transmite a los inversionistas confianza sobre la solvencia y la 

estabilidad financiera del país. 

El Comercio Exterior de Paraguay se caracteriza por exportaciones de producto 

agropecuario y la energía hidroeléctrica. Los principales productos de exportación son carne 
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bovina, soja y maíz. El gobierno mantiene relaciones comerciales con sus vecinos, 

especialmente Brasil y Argentina. Paraguay es miembro del bloque comercial Mercosur y 

exporta energía hidroeléctrica generada por la presa de Itaipú con propiedad conjunta con 

Brasil y Yacyretá, propiedad conjunta con Argentina. 

Un entorno favorable como este genera interés en la inversión de capital extranjero 

que viene inyectando a la economía nacional generando oportunidades en diversas 

actividades para hacer negocios en varios sectores económicos del país. 

En un ambiente favorable para las inversiones en el Paraguay se entiende que una de 

las bases para el éxito es la formación de empresas que se ajusten a las necesidades y 

objetivos del negocio. En Paraguay existen varias figuras jurídicas para formar una empresa, 

algunas son ya muy conocidas como la Sociedad de Responsabilidad Limitada (S.R.L.) y la 

Sociedad Anónima (S.A). y otras figuras de reciente creación como la Empresa por Acción 

Simplificada (EAS.). 

En este contexto los estudiantes de la pasantía del área Empresarial de la Facultad de 

Educación a Distancia y Semipresencial han realizado un material con el objetivo de constituir 

una guía útil para los emprendedores interesados en formar sus propios negocios. Estos 

estudiantes además se encuentran en la fase final de sus carreras en el proceso de 

elaboración y desarrollo de los trabajos finales de grado; es así que de acuerdo a la figura 

jurídica utilizada por cada estudiante en su Plan de Negocios se realiza el presente trabajo. 

En total se desarrollarán cinco formas jurídicas, que serán objeto de estudio e 

investigación en el presente material y son las siguientes: 

 Sociedad Anónima 

 Sociedad de Responsabilidad Limitada 

 Sucursales directas de sociedades constituidas en el Exterior 

 Empresa de Acciones Simplificadas 

 Empresa Unipersonal 

El objetivo general del presente trabajo es Generar un documento útil y eficaz, basado 

en la realidad que funcione como guía para emprendedores que desean iniciar un negocio. 

En cuanto a los objetivos específicos podemos mencionar los siguientes: 

 Identificar y describir los procesos para la formación de distintas empresas objetos del 

presente documento. 
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 Facilitar y aclarar las necesidades reales que todo emprendedor necesitaría para 

iniciar un emprendimiento. 

 Diferenciar las fortalezas y debilidades de los procesos por cada tipo de 

emprendimiento. 

El presente material se ha elaborado a través de una investigación cualitativa de 

diversas fuentes, las que se mencionan a continuación: 

 Investigación documental. 

 Investigación en Instituciones de competencia. 

 Entrevistas a expertos en la formación de negocios en aspectos como: administrativos, 

financieros, tributarios y de marcas entre otros. 
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CAPÍTULO I 

EL PAPEL DEL SAUCE 

 
El Sistema Unificado de Apertura y Cierre de Empresas (SUACE) se define como un 

esquema institucional diseñado para facilitar y fortalecer el proceso de apertura y 

transformación de empresas en el Paraguay. Con esto se pretende fortalecer el clima de los 

negocios, estimulando la inversión de empresarios paraguayos y extranjeros. El SUACE, 

establecido mediante la Ley N° 4.986/2013, actúa como una ventanilla única para simplificar, 

agilizar y transparentar el proceso de apertura y/o formalización de empresas físicas y 

jurídicas. 

El SUACE facilita la obtención de diversos documentos necesarios para la apertura y 

cierre de empresas, las siguientes son las instituciones del Estado Paraguayo que forman 

parte de este esquema: 

 Ministerio de Industria y Comercio a través del SUACE. 

 Ministerio de Hacienda mediante la Subsecretaría de Estado de Tributación 

(SET). 

 Viceministerio del Interior a través de la Dirección General de Migraciones. 

 Corte Suprema de Justicia por medio de la Dirección General de los Registros 

Públicos. 

 Instituto de Previsión Social (IPS). 

 Ministerio del Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTESS). 

 Municipalidad de Asunción. 

Evolución del Sistema Unificado de Apertura y Cierre de Empresas (SUACE) 

En cuanto a los antecedentes de este esquema institucional, y de acuerdo con la 

investigación realizada para la elaboración de esta guía hemos visto que el Sistema Unificado 

de Apertura y Cierre de Empresas (SUACE) en su etapa inicial ya fue creado en el año 2006 

mediante la resolución Nº 639/06 del Ministerio de Industria y Comercio. De acuerdo con la 

promulgación de esta resolución, el 14 de setiembre del mismo año se firmó el convenio entre 

todas las instituciones involucradas que hoy hacen posible el funcionamiento del SUACE. Años 

después, en el año 2013, el SAUCE, fue creado por la Ley N°4986/13, y entra en vigor a partir 

del 2014. 
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En el año 2021 se promulga la Ley Nº 6867 que Modifica y Amplía la Ley N° 4986/2013 

“Que Crea el Sistema Unificado de Atención Empresarial para la Apertura y Cierre de 

Empresas (SUACE)". 

Antes de la creación del sistema SAUCE, la apertura de Empresas era muy burocrática, 

tal es así que hasta se debía iniciar todo un proceso legal en la Corte Suprema de Justicia (CSJ) 

para formalizar un negocio, lo cual requería de costosos honorarios profesionales de un 

abogado. La formación de empresas pasaba por una serie de procesos burocráticos, con altos 

costos en recursos económicos y un tiempo bastante largo. Este tipo de situación 

especialmente para pequeños y medianos emprendedores no alentaba a la formalización de 

empresas, y el efecto fue el crecimiento de la informalidad en el Paraguay. 

Se supone que a partir de que el SAUCE se hizo operativo en forma electrónica 

alrededor del año 2020, el proceso se simplifico de una manera significativa. Se podría deducir 

que la eficiencia del sistema en mención fue debida a la Pandemia, y también a la 

preocupación del gobierno por la cantidad de empresas informales en el sector. 

Hoy en día para formalizar todo tipo de empresas ya sean unipersonales o sociedades 

de cualquier figura jurídica se realiza exclusivamente a través del sistema SAUCE, el cual 

contiene por cada etapa del proceso, formularios y demás documentos que se deben bajar 

del sistema y completar los datos. 
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CAPÍTULO II 

EMPRESA UNIPERSONAL 

 
La Ley Tributaria paraguaya, en su Artículo 4° dice: “Se considerará empresa 

unipersonal toda unidad productiva perteneciente a una persona física, en la que se utilice en 

forma conjunta el capital y el trabajo, en cualquier proporción, con el objeto de obtener un 

resultado económico, con excepción de los servicios de carácter personal. A estos efectos el 

capital y el trabajo pueden ser propios o ajenos.” 

Las actividades económicas que se incluyen bajo esta definición son: 

 Actividades agropecuarias, industriales, forestales, mineras, pesqueras y otras de 

naturaleza extractiva. 

 Compra y venta de bienes. 

 Cesión de uso, arrendamiento y subarrendamiento de bienes. 

 Casas de empeño y de préstamo. 

 Reparación de bienes en general. 

 Transporte de bienes o personas. 

 Estacionamiento de vehículos. 

Cuando los bienes muebles, inmuebles y derechos de una persona física están 

registrados en la contabilidad de la empresa unipersonal, la enajenación, cesión y 

arrendamiento de estos bienes estarán sujetos al impuesto correspondiente. 

Para los propósitos de la ley vigente en Paraguay, se considerará empresa unipersonal tanto 

a las Empresas Individuales de Responsabilidad Limitada como a cualquier otra entidad 

constituida por una 

Definiciones adicionales encontradas en internet describen la empresa unipersonal 

como una entidad comercial originada de un proyecto personal que se transforma en un 

negocio individual, teniendo un único propietario. Este tipo de empresa se distingue por su 

autonomía, ya que todas las responsabilidades recaen exclusivamente en el propietario, sin 

la dependencia de terceros. 

En contraste con otras sociedades que se conforman con aportes de varios socios, la 

empresa unipersonal cuenta con un solo socio y no puede incorporar a más participantes, de 

lo contrario, se convertiría en una sociedad colectiva. Estas empresas suelen ser pequeñas o 
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medianas, ya que las responsabilidades son ilimitadas y aumentan conforme crece la 

empresa, incrementando así la carga sobre el propietario. 

2.1 Características de una empresa Unipersonal 

Una empresa unipersonal se caracteriza por tener sus propias reglas establecidas por 

el propietario. Está constituida por un solo individuo y no cuenta con accionistas ni 

inversionistas. Las ganancias que genera son recibidas y administradas exclusivamente por el 

titular, quien también es el único encargado de tomar decisiones dentro de la empresa. 

A pesar de ser un negocio de propiedad única, puede acceder a fuentes de 

financiamiento ofrecidas por bancos y otras entidades financieras. Sin embargo, el titular es 

el único responsable de todas las deudas que la empresa pueda generar. 

Las empresas que prestan servicios a través de internet no cumplían con las 

especificaciones del artículo de la ley donde especifica que como requisito se debe combinar 

capital y trabajo para ser consideradas empresa Unipersonal, para adaptarse a la normativa 

se utiliza una computadora como como (Factor Capital) para contactar a los clientes y ofrecer 

el servicio (Trabajo). 

2.2 Pasos para la formación de la empresa Unipersonal 

Para abrir una empresa unipersonal en Paraguay, se deben cumplir varios requisitos y 

realizar varias inscripciones. Aquí se describe el proceso y se detalla cada uno de los pasos 

necesarios: 

1. Registro en SUACE, el primer paso es registrarse en el SUACE, donde se unifican varios 

trámites iniciales para la apertura de empresas, se debe completar el formulario N° 1 

de Apertura de Empresas Unipersonales. 

2. Obtener el Registro Único del Contribuyente (RUC), el RUC es el número de 

identificación tributaria necesario para cualquier actividad económica, este registro se 

realiza en la Dirección Nacional de Ingreso Tributario (DNIT) dependiente del 

Ministerio de Economía y Finanzas. 

3. Registro Público de Comercio, se realiza en la Dirección General de Registros Públicos 

(DGRP), dependiente de la Corte Suprema de Justicia, la inscripción de la empresa, 

este trámite se puede realizar en la plataforma de SUACE. 
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4. Obtener la Patente Comercial, es una licencia que autoriza el ejercicio de actividades 

comerciales en el municipio, es otorgada en el municipio donde está ubicada la 

empresa, en el portal de la SUACE se puede tramitar este documento para la ciudad 

de Asunción. 

5. Inscripción en IPS, los propietarios y empleados deben estar inscriptos en el Instituto 

de Previsión Social (IPS) para la seguridad social y jubilación. 

6. Inscripción en el Ministerio de Justicia y Trabajo, se debe inscribir en el registro laboral 

a los empleados para cumplir con las normas vigentes. 

Tabla N°1 
 

Paso Descripción Tiempo estimado 

Obtener el RUC (Registro 

Único de Contribuyente) 

Este registro es otorgado por el 

Ministerio de Economía y Finanzas y 

SUACE 

Aproximadamente 3 días 

hábiles 

Obtener la Matrícula del 

Comerciante 

La matrícula del comerciante es necesaria 

para operar legalmente como empresa 

unipersonal 

1 a 2 semanas 

Registrar los Libros de 

Contabilidad 

Es obligatorio tener y registrar libros de 

contabilidad para llevar un registro 

adecuado de las operaciones financieras 

de la empresa. 

1 a 2 semanas 

Obtener la Patente 

Comercial 

La patente comercial es un permiso que 

otorga la Municipalidad para operar el 

negocio. Este permiso es necesario para 

evitar multas y clausuras. 

1 a 2 semanas 

Inscripción en el IPS 

(Instituto de Previsión 

Social) 

Si la empresa va a tener empleados, es 

obligatorio inscribirla en el IPS para 

asegurar la cobertura de seguridad social 

de los trabajadores. 

1 a 2 semanas 

Inscripción en el 

Ministerio de Justicia y 

Trabajo 

Esta inscripción es necesaria para cumplir 

con la legislación laboral vigente y 

registrar a la empresa como empleador. 

1 a 2 semanas 

Fuente: Elaboración propia 2024 
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2.3 Documentos necesarios para abrir una empresa Unipersonal 

Para abrir una empresa unipersonal en Paraguay, los documentos requeridos según 

especifica la página web de la Sistema Unificado de Apertura y Cierre de Empresas (SUACE) 

son los siguientes: 

 Llenar un formulario original de apertura de empresas unipersonales. 

 Presentar dos fotocopias autenticadas de cédula de identidad del titular más una 

copia escaneada de ambas caras del original, en una sola hoja, en formato pdf, (no 

se aceptan fotos del documento). Remitir la misma a mmontiel@suace.gov.py o 

info@suace.gov.py. 

 Una fotocopia simple de la ubicación georreferenciada del local, la que deberá 

contener los nombres de las calles. 

 Una fotocopia simple del original de la factura de ANDE o ESSAP o COPACO que 

cuenten con CCC o factura de impuesto inmobiliario, que no supere los 90 días de 

la fecha de emisión. Remitir la misma a mmontiel@suace.gov.py o 

info@suace.gov.py. 

2.4 Documentos a cargo del profesional abogado patrocinante 

 Se necesitan dos originales del escrito de petición, dirigido al juzgado en lo civil y 

comercial de turno solicitando la matrícula del comerciante, firmados por el 

interesado y el abogado patrocinante. (En el escrito debe incluirse, el domicilio 

procesal, además del domicilio particular y comercial). 

 Dos originales de la minuta de inscripción guion formulario número 17 de la dirección 

general de los registros públicos, firmado por el abogado patrocinante. (En la minuta 

deben figurar todos los datos que figuren en el escritorio de petición). 

 Un original del informe de anotaciones personales de la Dirección General de Registros 

Públicos (DGRP). 

Una copia de la liquidación del pago de las tasas en los siguientes conceptos: 

 Tasa judicial de solicitud de matrícula de comerciante. 

 Tasa judicial para inscripción de matrícula de comerciante en el registro de 

comercio. 

 Tasa especial de inscripción en el registro público de comercio. 

mailto:mmontiel@suace.gov.py
mailto:info@suace.gov.py
mailto:mmontiel@suace.gov.py
mailto:info@suace.gov.py
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2.5 El formulario deberá llenarse en forma electrónica 

La solicitud debe ser presentada en persona por el interesado, gestor o a través de la 

persona autorizada en la declaración jurada, presentado una copia de su cédula de identidad. 

2.6 Ventajas de la Empresa Unipersonal 

 Crear una empresa unipersonal es sencillo y solo requiere de una declaración del 

propietario. 

 La empresa tiene personalidad jurídica propia, es decir, que toda regulación y decisión 

serán tomadas por el mismo propietario. 

 El propietario es su propio jefe y no tiene que rendir cuentas a nadie más. 

 Se es el propio jefe y no se tiene a quién responder. 

 Los beneficios o ganancias que consiga el negocio son únicamente para el dueño (a 

menos que se tenga empleados dentro del organigrama unipersonal). 

 El capital no tiene un monto límite, dependerá de las necesidades del negocio o de la 

capacidad de inversión que tenga el dueño. 

2.7 Desventajas de la Empresa Unipersonal 

 Todas las finanzas personales del propietario se encuentran comprometidas con el 

negocio. 

 No hay apoyo de socios para poder gestionar la empresa y tomar una decisión 

conjunta. 

 Toda la responsabilidad recae exclusivamente en el propietario. 

 En caso de una demanda de bancarrota, el dueño debe responder personalmente. 

 Tiene obligaciones fiscales por pagar, según su de desempeño y si tiene empleados 

deberá pagar sus beneficios sociales como indica la ley. 

 La empresa Unipersonal está limita en cuanto a grandes proyectos económicos ya que 

la única persona que puede participar en inversión es el propietario. 

2.8 Obligaciones fiscales y contables de la empresa Unipersonal una vez creada Los 

impuestos que tributa una empresa unipersonal en Paraguay 

IRE: el impuesto a la renta empresarial es aquella que se paga por beneficios o 

ganancias que provengan en todas las actividades desarrolladas en el país de tipo económico, 

excluidas aquellas rentas grabadas en el IRP 
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Esta renta puede ser liquidada de tres formas: 

General el cual es un régimen para contribuyentes como empresas unipersonales 

siempre y cuando los ingresos devengados en el ejercicio fiscal superen los 2000 millones de 

guaraníes. 

Simple el cual es un régimen simplificado para medianas empresas, está destinado a 

contribuyentes cuyos ingresos devengados no superan 2000 millones de guaraníes en 

ejercicio fiscal anterior, tiene una tasa única del 10% 

Resimple qué es un régimen simplificado para pequeñas empresas destinada a 

aquellas unipersonales en los cuales sus ingresos del ejercicio fiscal anterior son inferiores a 

80 millones de guaraníes. Los contribuyentes del IRE Resimple deben presentar una 

declaración jurada informativa en forma anual en el mes de febrero, este debe contener 

ingresos lo cual determinará el monto a pagar al fisco en forma trimestral en los meses de 

marzo, junio, septiembre y diciembre. 

Esta es la escala a pagar de manera trimestral: 

 Hasta 20 millones se pagará 60.000 guaraníes. 

 A partir de 20.000.001 o 40 millones se pagarán 120.000 guaraníes 

 A partir de 40.000.001 a 60 millones se pagarán 180.000 guaraníes. 

 Y a partir de 60.000.001 a 80 millones se pagarán 240.000 guaraníes. 

IDU: es el impuesto que se paga por las utilidades de empresas unipersonales y son 

excluidas de las cooperativas. Separa la tasa del 8% cuando afecte a una persona física o 

jurídica o entidad residente en el país y la tasa será del 15% cuando no es residente en el país. 

2.9 ¿Qué libros contables son necesarios para una empresa Unipersonal? 

Para una empresa unipersonal en Paraguay, la Ley del Comerciante Nº 1.034/83 y la 

Resolución Nº 412/05 establecen los libros contables que deben llevarse. Según lo estipulado 

en esta ley estos son los siguientes: 

 Libro Diario: donde se registran detalladamente todas las operaciones diarias 

de empresas unipersonales de forma cronológica. 

 Libro de Inventario y Balance: donde se registran los inventarios de bienes y 

valores, estados financieros, el balance general y estado de resultados. 

 Libro Mayor: no es obligatorio, pero es recomendable, donde se registran las 

operaciones del libro diario. 
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Estos libros deben registrarse de manera ordenada debidamente registrados y 

legalizados, según las leyes del país. 

Además, se requieren ciertos libros laborales, tales como: 

 Sueldos y Jornales 

 Obreros y Empleados 

 Vacaciones 

 Menores 

Los estados contables deben ser firmados por un profesional autorizado. La 

elaboración de los estados contables anuales debe realizarse conforme a las normas locales, 

poniendo especial atención a las disposiciones fiscales. Entre estos estados se incluyen: 

 Balance General. 

 Estado de Resultados. 

 Flujo de Efectivo. 

 Estado de Variación del Patrimonio Neto. 

 Notas a los Estados Contables. 

 
2.10 Empresas Unipersonales exitosas en el Paraguay 

En el país hay microempresas exitosas en diversos sectores como la venta de 

alimentos dulces, como alimentos saludables, cosmética natural u orgánica, alimentos para 

bebés y tiendas para maternidad, algunos ejemplos destacados incluyen Marsupial 

Maternidad, Sol Naciente, Nuna Bebé, Madelina Alfajores y Armonízatepy, entre muchas 

otras empresas de distintos sectores. 

Datos útiles 

 
2.11 ¿Cómo hacer para pasar de una unipersonal a SRL o SA? 

En Paraguay, para transformar una empresa unipersonal en una Sociedad de 

Responsabilidad Limitada (SRL) o en una Sociedad Anónima (SA). El proceso implica varios 

pasos legales y administrativos, entre ellos: 

 Redacción de los Estatutos Sociales: Para crear una SRL o una SA, es necesario redactar 

los estatutos sociales que regirán la nueva entidad. Estos documentos deben cumplir 

con las normativas legales vigentes. 
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 Aporte de Capital: En el caso de una SRL, se requiere un capital mínimo de dos millones 

de guaraníes (Gs. 2.000.000), mientras que para una SA el capital mínimo es de veinte 

millones de guaraníes (Gs. 20.000.000). 

 Inscripción en la Dirección General de los Registros Públicos: La transformación debe 

ser inscrita en el Registro Público de Comercio. 

 Publicación: La constitución de la nueva sociedad debe ser publicada en un diario de 

circulación nacional. 

 Obtención del RUC: Se debe obtener un nuevo RUC (Registro Único del Contribuyente) 

para la sociedad constituida. 

 Aprobación del MIC: La constitución de la SRL o SA debe ser aprobada por el Ministerio 

de Industria y Comercio. 

 Notificación a la DNIT: Informar a la Dirección Nacional de Ingreso Tributario (DNIT) 

sobre la transformación y solicitar la baja del RUC de la empresa unipersonal, si 

corresponde. 

2.12 Conclusión 

La empresa Unipersonal, es una entidad comercial dirigida por un único propietario, 

no solo ofrece ventajas significativas como simplicidad, control total, flexibilidad y menores 

costos, lo que la hace ideal para emprendedores que inician su primer negocio si no también 

permite a los emprendedores innovar y crecer el negocio sin la complejidad de una estructura 

grande. La formación de una empresa unipersonal en Paraguay implica varios pasos 

esenciales: registrarse en SUACE, obtener el RUC, la matrícula del comerciante, registrar libros 

de contabilidad, obtener la patente comercial y la inscripción en el IPS y el Ministerio de 

Justicia y Trabajo. Estos procesos, aunque detallados, son accesibles para el emprendedor, y 

el tiempo estimado para completarlos generalmente es en unas pocas semanas. 

Las empresas unipersonales son especialmente adecuadas para microempresas en 

diversos sectores como la venta de alimentos, cosmética natural, productos para bebés y 

tiendas de maternidad. Además, este tipo de empresas permite adaptarse a las demandas y 

aprovechar las oportunidades. Para facilitar la inscripción, se recomienda el apoyo de un 

abogado o contador, especialmente en la redacción y presentación de documentos legales. 

La empresa Unipersonal es una entrada accesible al mundo empresarial además 

permite la flexibilidad de evolucionar fácilmente hacia otras formas jurídicas, como una 
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Sociedad Anónima (SA) o una Sociedad de Responsabilidad Limitada (SRL), a medida que el 

negocio crece y se desarrolla. 
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CAPÍTULO III 
SOCIEDAD ANÓNIMA (SA) 

La Sociedad Anónima (S.A.) es una forma de organización empresarial legal constituida 

mediante la contribución de un fondo común por parte de sus accionistas, el capital social 

está dividido en acciones, las cuales pueden ser transferidas. Los accionistas no son 

responsables personalmente de las deudas de la empresa, su responsabilidad se limita 

estrictamente a sus aportes respectivos. Este tipo de sociedad tiene una estructura de gestión 

más compleja generalmente cuenta con una junta directiva y gerentes para las tomas de 

decisiones diarias, el directorio este compuesto por miembros que pueden ser revocados en 

cualquier momento. Esta estructura permite separar la propiedad y la gestión. 

3.1 Características principales 

 Necesita al menos dos socios, cada uno con al menos una acción.

 El capital social está dividido en acciones.

 La responsabilidad de los socios o accionistas se limita al pago de sus acciones.

 Debe reservarse obligatoriamente el 5% de las ganancias anuales hasta alcanzar el 

20% del capital social fijo.

 Los accionistas no son responsables con su patrimonio personal, sino solo con el 

capital que han aportado.

3.2 Tipos Societarios 

 
 Para constituir una Sociedad Anónima se requiere al menos dos socios o accionistas, 

ya sean personas físicas o jurídicas, nacionales o extranjeras, con o sin permiso de 

residencia.

 No hay requisitos de nacionalidad o residencia establecidos, permitiendo que tanto 

extranjeros no residentes como sociedades extranjeras puedan poseer el 100% de las 

acciones de una Sociedad Anónima (S.A.).

 No existe un límite máximo de accionistas, la legislación no impone una participación 

mínima que deba mantener cada accionista o socio, permitiendo que uno detente una 

gran mayoría de las acciones mientras otros posean una participación mínima.

 Los administradores, ya sean gerentes o directores, pueden ser extranjeros, pero 

deben tener permiso de residencia.
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  Los directores pueden ser reelegidos indefinidamente y su designación puede ser 

revocada en cualquier momento por decisión de la Asamblea.

 Los administradores son responsables solidaria e ilimitadamente ante la sociedad, los 

accionistas y terceros por el incumplimiento o mal ejercicio de su mandato, violación 

de la ley o de los estatutos sociales, así como por los daños causados por dolo, culpa 

grave o abuso de sus facultades.

3.3 Capital Social 

 
 No se establece un requisito de capital mínimo para la formación de una sociedad o 

sucursal.

 El capital debe ser suscrito en su totalidad durante el proceso constitutivo, incluidas 

las contribuciones en especie, las cuales deben ser completamente integradas en ese 

mismo acto.

 No se especifica un porcentaje mínimo de integración necesario.

 Para aumentar el capital de una S.A., se requiere el consentimiento de los socios o 

accionistas, lo que implica modificar los estatutos sociales y registrar estos cambios en 

los Registros Públicos. Este proceso es prácticamente equivalente en términos de 

trámites y plazos al proceso de constitución inicial de la sociedad.

3.4 Pasos para la Formación de una Sociedad Anónima 

Para abrir una empresa Sociedad Anónima (S.A.) en Paraguay, se deben cumplir varios 

requisitos y realizar varias inscripciones. Aquí se describe el proceso y se detalla cada uno de 

los pasos necesarios: 

1. Registro en SUACE, el primer paso es registrarse en el SUACE, donde se unifican varios 

trámites iniciales para la apertura de empresas, se debe completar el formulario N° 2 

de Apertura de Empresas Sociedad Jurídicas. 

2. Obtener el Registro Único del Contribuyente (RUC), el RUC es el número de 

identificación tributaria necesario para cualquier actividad económica, este registro se 

realiza en la Dirección Nacional de Ingreso Tributario (DNIT) dependiente del 

Ministerio de Economía y Finanzas. 



26 

 

 

3. Registro Público de Comercio, se realiza en la Dirección General de Registros Públicos 

(DGRP), dependiente de la Corte Suprema de Justicia, la inscripción de la empresa, 

este trámite se puede realizar en la plataforma de SUACE. 

4. Obtener la Patente Comercial, es una licencia que autoriza el ejercicio de actividades 

comerciales en el municipio, es otorgada en el municipio donde está ubicada la 

empresa, en el portal de la SUACE se puede tramitar este documento para la ciudad 

de Asunción. 

5. Inscripción en IPS, los propietarios y empleados deben estar inscriptos en el Instituto 

de Previsión Social (IPS) para la seguridad social y jubilación. 

6. Inscripción en el Ministerio de Justicia y Trabajo, se debe inscribir en el registro laboral 

a los empleados para cumplir con las normas vigentes. 

3.5 Documentos requeridos por el Sistema Unificado de Apertura y Cierre de Empresas 

(SUACE) para sociedades jurídicas 

 Formulario de Apertura para Sociedades Nº 2. 

 Una copia autenticada de la cédula de identidad vigente del representante legal, 

directivos y socios, junto con una copia escaneada del original enviada a 

info@suace.gov.py. 

 Una copia simple de la ubicación georreferenciada del local. 

 Una copia escaneada del original de la factura de ANDE, ESSAP, COPACO, contrato de 

alquiler o factura de impuesto inmobiliario, emitida en los últimos 90 días. Este 

documento también debe ser enviado a info@suace.gov.py. 

3.6 Documentación a ser gestionada por el Escribano 

 
 Dos copias simples de la liquidación del pago de la tasa judicial. 

 
3.7 Pagos por los siguientes conceptos 

 
 Constitución de una sociedad comercial. 

 Tasas fijas. 

mailto:info@suace.gov.py
mailto:info@suace.gov.py
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 Es posible realizar el pago a través de su cuenta bancaria o mediante billeteras 

virtuales. 

3.8 Además, se deben presentar los siguientes documentos 

 
 Un original de la Carátula Rogatoria, formulario N° 01.

 Un original y tres copias autenticadas de la Escritura Pública.

 Dos originales de la Minuta de Inscripción para Personas Jurídicas y Asociaciones en el 

Registro Público de Comercio, formulario Nº 14.

3.9 Formalidades de una Sociedad Anónima (S.A.) 

 
Las Sociedades Anónimas (S.A.) requieren seguir un conjunto más estricto de 

procedimientos comparado con las Sociedades de Responsabilidad Limitada (S.R.L.) 

 Deben registrar en libros las decisiones de los administradores y las resoluciones de 

las asambleas. Aunque todos los accionistas estén presentes, es necesario convocar a 

las asambleas anuales mediante anuncios en periódicos.

 Deben designar síndicos y renovar el directorio periódicamente.

 Los administradores deben reunirse regularmente, especialmente cuando las 

actividades sociales lo requieran, y anualmente deben preparar memorias de 

directorio, balances e informes del síndico.

 En cuanto a la transferencia de acciones, en las S.A. las acciones son nominativas y 

endosables, aunque los estatutos pueden imponer limitaciones a su transmisibilidad, 

pero no prohibirla.

 También es posible que exista un acuerdo entre accionistas que condicione la venta 

de acciones a condiciones específicas.

 Respecto a la responsabilidad de los socios o accionistas, en las S.A. y S.R.L., la 

responsabilidad está limitada al capital que han aportado a la sociedad.



28 

 

 

3.10 ¿Cuáles son las razones para constituir tu empresa como una Sociedad Anónima? 

 
Optar por una Sociedad Anónima puede ser la elección perfecta para una empresa de 

mayor tamaño que desea establecerse en Paraguay. Proporciona una mayor facilidad en la 

transferencia de acciones y genera una credibilidad superior frente a instituciones bancarias 

y de crédito. 

Formalizar tu empresa como una Sociedad Anónima puede ser la opción ideal para 

compañías más grandes que desean establecerse en Paraguay. Este tipo de entidad ofrece 

facilidades adicionales para la transferencia de acciones y mejora la credibilidad ante bancos 

e instituciones de crédito. 

3.11 ¿Cómo operan las Sociedades Anónimas en Paraguay? 

 
Una Sociedad Anónima (S.A.) es una entidad mercantil cuyo capital se divide en 

acciones, y donde los socios no asumen responsabilidad personal por las deudas de la 

empresa. 

Este tipo de sociedad requiere al menos dos socios y no tiene un límite máximo de 

socios, los cuales pueden ser personas físicas o jurídicas, tanto nacionales como extranjeras. 

Los socios extranjeros no necesitan residir en Paraguay para participar. 

No hay un capital social mínimo establecido legalmente para este tipo de sociedad, y 

los aportes pueden consistir en dinero o bienes. 

3.12 Ventajas de la Sociedad Anónima: 

 
 La sociedad tiene autonomía frente a sus accionistas, quienes solo responden con el 

capital que han aportado y no con su patrimonio personal.

 No existe un límite máximo en cuanto al número de accionistas que pueden participar.

 Permite la constitución del capital mediante aportaciones en efectivo o en especie.

 Cada socio tiene derecho a participar en los beneficios según su participación, adquirir 

nuevas acciones, recibir información sobre decisiones y votar en juntas.

 Los accionistas no son responsables de las acciones de los directores de la empresa.
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 Los directores son responsables en caso de mala gestión.

 Los directores no necesariamente deben ser accionistas; pueden ser reelegidos y su 

designación puede ser revocada.

 Los accionistas pueden ser extranjeros.

 No es obligatorio que los administradores sean accionistas.

 Las acciones pueden transferirse libremente entre socios y a terceros.

 La sociedad puede recomprar sus propias acciones.

 Las sociedades anónimas pueden emitir empréstitos públicos o privados mediante la 

emisión de obligaciones negociables o debentures, si sus estatutos lo permiten.

 Pueden cotizar en bolsa como Sociedad Anónima Emisora de Capital Abierto (SAECA).

 Tienen la flexibilidad de emitir acciones en cualquier momento y al precio deseado 

según las necesidades de la empresa.

 A diferencia de otras formas societarias, la sociedad anónima puede continuar 

operando incluso después del fallecimiento de uno de los socios fundadores.

 Es posible conferir poderes mediante documentos privados, permitiendo que terceros 

actúen en nombre y representación de la sociedad sin necesidad de ser directores o 

accionistas.

3.13 Desventajas de la Sociedad Anónima 

 
 La creación de una Sociedad Anónima (S.A.) requiere cumplir numerosas 

formalidades más complejas y costosas en comparación otras formas jurídicas.

 La administración de este tipo de empresa requiere mayor costo operativo.

 Los administradores son responsables solidaria e ilimitadamente ante la 

sociedad, los accionistas y terceros por cualquier incumplimiento o mal 

ejercicio de su mandato

 Están sujetas a regulaciones estrictas en cuanto a la divulgación de información 

financiera y operativa

 Las Sociedad Anónima (S.A.) están sujetas a una fiscalización más estricta por 

parte de las autoridades tributarias y regulatorias.
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3.14 Empresas exitosas con figura de S.A. en el Paraguay 

 LINCON GROUP: es una empresa líder del mercado de la ferretería, con un exitoso 

sistema con más de 450 funcionarios en todo el país.

 GYMSA: El Grupo Internacional Mercosur S.A. (GIMSA) es una empresa paraguaya del 

sector textil; referente nacional en el rubro de diseño, producción y distribución de 

moda para todo el país, con más de 800 funcionario

 GERMANY industria gráfica empresa desarrolladora de empaque con soluciones que 

se adapten a las necesidades técnicas del producto.

 AUTOMOTOR: empresa Dedicada al rubro automotriz y fundada en 1970. 

Representante oficial de marcas globales como: Hyundai, Maserati, Isuzu, Geely, 

Hyundai Construction Equipment, Repsol y Glasurit.

 AGROFÉRTIL S.A. es una empresa proveedora de insumos agrícolas, que trabaja 

también con la comercialización de granos en Paraguay donde la agricultura es la 

actividad más importante en la economía y el mayor aporte a la riqueza del país.

 DIESA: empresa de dedicada al sector automotriz y de tecnología en Paraguay.

 

3.15 Conclusiones 

Una Sociedad Anónima proyecta una imagen sólida y genera confianza tanto frente a 

empresas locales como internacionales. Además, transmite seriedad ante bancos, acreedores 

y entidades financieras. Es una opción adecuada si se planea establecer un negocio en 

sectores como seguros, finanzas y servicios legales, ofrece varias ventajas en comparación 

con la Sociedad Limitada. Permite que el negocio pueda cotizar en bolsa y ofrece una gran 

libertad para la venta y transmisión de acciones. Los socios pueden poner sus acciones en 

bolsa y cotizarlas, ya que la S.A. es una sociedad abierta donde los socios pueden transferir y 

vender sus acciones libremente. 

Facilita la incorporación de nuevos socios mediante la transmisión de acciones, lo cual 

puede motivar la entrada de capital adicional. Esta flexibilidad también asegura la continuidad 

operativa de la empresa en caso de fallecimiento de un socio. Otra ventaja es que la gestión 

del negocio puede ser llevada a cabo por personas que no son socias de la empresa. 

En una S.A., los socios pueden participar únicamente aportando capital, sin necesidad 

de conocer personalmente a otros socios. También es posible constituir una S.A. como una 



31 

 

 

empresa unipersonal, lo que permite mantener el control total sobre la idea de negocio sin la 

necesidad de cooperar o asociarse con terceros. 

En términos de responsabilidad, esta es limitada, lo que significa que, si la empresa 

incurre en deudas, los acreedores solo pueden reclamar los bienes que la empresa haya 

aportado, sin afectar el patrimonio personal de los socios. 

En 2020 en Paraguay se implementó importantes cambios en la normativa de las 

Sociedades Anónimas a través de la Ley N° 6446/2019 y su reglamentación mediante el 

Decreto N° 3241/2020. Estas modificaciones fueron implementadas con el objetivo de 

incrementar la transparencia y mejorar el control sobre las estructuras jurídicas en el país, al 

identificar a los beneficiarios de las empresas, se busca mejorar el cumplimiento de las 

normativas y de prevención del lavado de dinero. 

Para establecer una Sociedad Anónima es necesario considerar los siguientes pasos: 

 
 Elaboración y formalización del contrato social a través de una escritura pública. 

 Inscripción en los registros públicos correspondientes. 

 Publicación de un resumen de la constitución de la sociedad. 

 Inscripción en la Abogacía del Tesoro. 

 Las acciones se deben imprimir y pueden ser nominativas o al portador. 
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CAPÍTULO IV 

SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA (SRL) 

En Paraguay, las Sociedades de Responsabilidad Limitada (SRL) están reguladas 

principalmente por el Código Civil Paraguayo bajo la Ley N° 1.183/85. Las Sociedades de 

Responsabilidad Limitada (SRL) son entidades en las que la responsabilidad de los socios se 

limita al capital aportado. Esto significa que los socios no responden personalmente ante 

terceros más allá de su inversión en la empresa. Las Sociedades de Responsabilidad Limitada 

(SRL) deben ser constituidas por al menos dos personas, que pueden ser personas físicas o 

jurídicas (una persona jurídica es cualquier empresa o sucursal legalmente constituida y 

registrada). 

4.1 Características principales de la SRL 

 Número de socios: Mínimo de 2 y máximo de 25 socios. 

 Obligaciones: Los socios deben realizar sus aportes de capital y cumplir con las 

obligaciones establecidas en el contrato social. 

 Órganos directivos: La gestión puede estar a cargo de uno o más gerentes 

designados por los socios. 

 Capital inicial: No hay un monto mínimo obligatorio establecido por ley. 

 Costo de mantenimiento anual: Incluye costos administrativos, contables y 

fiscales. 

 Impuestos: Incluye el Impuesto a la Renta Empresarial (IRE), Impuesto a los 

Dividendos y a las Utilidades (IDU)y el Impuesto al Valor Agregado (IVA). 



33 

 

 

4.2 Pasos requeridos para la formación de una SRL 

Tabla N°2 

 
Institución Pasos - Descripción Tiempo requerido 

 Etapa Administrativa - Legal  

Registro Público de Comercio Redacción del contrato 
social y estatutos 

1-2 Semanas 

Registro Público de 
Comercio 

Inscripción en el Registro 
Público de Comercio 

1-2 Semanas 

Ministerio de Hacienda Obtención del RUC 
(Registro Único del Contribuyente) 

1 Semana 

Diario de circulación 
nacional 

Publicación del extracto 
del contrato social 

1-2 Semanas 

Dirección Nacional de 
Propiedad Intelectual (DINAPI) 

Registro de la marca 
comercial 

2 a 3 Semanas 

 Etapa Patronal Laboral  

Instituto de Previsión 
Social (IPS) 

Registro de empleados en 
el Instituto de Previsión Social 

1 Semana 

Ministerio de Trabajo Inscripción en el 
Ministerio de Trabajo para cumplir 

con obligaciones laborales 

1 Semana 

 Etapa Fiscal  

Ministerio de Hacienda Inscripción y obtención 
del timbrado para facturación 

1 semana 

Contratación de servicios 
contables 

Asesoría y servicios contables para 
el cumplimiento fiscal 

Continua 

 Etapa Permisos Municipales  

Municipalidad 
correspondiente 

Obtención de la patente 
comercial y habilitación municipal 

2-3 semanas 

 
Fuente: Elaboración Propia 2024. 

 
4.3 Costo de formación de la empresa 

 Gastos notariales y de registro 

 Publicación en diario 

 Costos administrativos varios 

 
4.4 Tiempo real para iniciar la marcha de la empresa 

 Aproximadamente 2 a 3 meses, considerando todos los permisos y registros 

necesarios 
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4.5 Proceso de creación de marca 

 Registro de marca en la Dirección Nacional de Propiedad Intelectual (DINAPI) 

 
4.6 Ventajas de una Sociedad de Responsabilidad Limitada SRL 

 
 Responsabilidad limitada de los socios 

 Flexibilidad en la gestión y administración de la empresa 

 No requiere un capital mínimo establecido por ley 

 En este tipo de empresa existe continuidad independientemente de los cambios en 

la propiedad, la empresa sigue operando incluso si los socios cambian, se retiran o 

fallecen. 

4.7 Desventajas de una Sociedad de Responsabilidad Limitada (SRL) 

 Menor capacidad de financiación comparada con una SA, restricciones en la 

transferencia de participaciones. 

 En Paraguay, una SRL puede tener un máximo de 25 socios. 

 La transferencia de participaciones sociales en una Sociedad de Responsabilidad. 

Limitada (SRL) suele ser más compleja en comparación con una Sociedad Anónima. 

4.8 De las obligaciones fiscales y contables de la SRL una vez creada 

4.8.1 Obligaciones fiscales (impuestos) y contables: 

 Impuesto a la Renta Empresarial (IRE). 

 Impuesto al Valor Agregado (IVA). 

 Presentación de balances anuales y estados financieros. 

4.8.2 Pasos para inscripción en SUACE: 

 Reunir y redactar los documentos necesarios. 

 Presentar la solicitud en el SUACE. 

 Esperar la aprobación y obtención del RUC. 

4.8.3 Dificultad del proceso 

 El proceso es accesible y relativamente sencillo, con un tiempo estimado de 30 días 

para la completa inscripción. 
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4.8.4 Tipo de empresas y rubros que mejor uso le harán una Sociedad de 

Responsabilidad Limitada (SRL) 

 Ideal para pequeñas y medianas empresas en sectores como comercio, servicios y 

manufactura ligera. 

 Procedimientos comunes para todas las formas jurídicas. 

4.8.5 Obtención de Licencias y Permisos: 

 Depende del rubro específico, puede incluir licencias municipales, sanitarias, 

ambientales, entre otras. 

4.8.6 Registro Tributario y Obligaciones Fiscales: 

 Inscripción en el RUC y cumplimiento de las obligaciones fiscales periódicas. 

4.8.7 Contratos y Aspectos Laborales: 

 Cumplimiento de la legislación laboral vigente y formalización de contratos de trabajo. 

4.8.8 Protección de Propiedad Intelectual 

 Registro de marcas, patentes y derechos de autor en la Dirección Nacional de 

Propiedad Intelectual (DINAPI). 

Datos útiles 

 Diferencias entre sí (ej: SRL y SA) 

 Sociedad de Responsabilidad Limitada (SRL) 

 
Una Sociedad de Responsabilidad Limitada (SRL) en Paraguay es una forma jurídica 

diseñada para pequeñas y medianas empresas, donde la responsabilidad de los socios se 

limita al monto de sus aportes. La SRL puede ser constituida por un mínimo de dos socios y 

un máximo de 25. La administración de la SRL puede ser delegada a uno o más gerentes, 

quienes pueden ser socios o no, y no es obligatorio realizar asambleas ordinarias o 

extraordinarias. Además, las SRL no requieren la tenencia de libros societarios. 

Este tipo de sociedad permite una mayor flexibilidad en la gestión y administración 

interna, adaptándose bien a negocios familiares o empresas con un número limitado de 
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socios. El proceso de registro a través del SUACE puede completarse en aproximadamente 15 

días hábiles. 

Sociedad Anónima (SA) 

 
La Sociedad Anónima (SA) en Paraguay es una forma jurídica adecuada para empresas 

de mayor tamaño, sin límite máximo en el número de socios. La administración de una SA 

está a cargo de uno o más directores designados por la asamblea ordinaria anual, y es 

obligatorio contar con un síndico. Las SA deben celebrar asambleas generales, tanto 

ordinarias como extraordinarias, cada año, y mantener libros societarios. 

Este tipo de sociedad facilita la atracción de inversiones mayores y permite una 

estructura más formal y organizada, ideal para empresas que buscan expandirse y operar a 

gran escala. El registro de una SA también puede completarse en aproximadamente 15 días 

hábiles a través del SUACE. (Suace, comparativo de sociedades, s.f.) 

Recomendaciones para emprendedores 

 Evaluar las necesidades específicas de su negocio y optar por la figura jurídica que 

mejor se adapte a sus requerimientos. 

Recursos adicionales y contactos útiles: 

 Ministerio de Industria y Comercio (MIC) 

 Dirección Nacional de Propiedad Intelectual (DINAPI) 

 Instituto de Previsión Social (IPS) 

Recomendaciones 

 Realizar un análisis detallado del mercado antes de iniciar la empresa 

 Asegurar el cumplimiento de todas las normativas legales y fiscales 

 Considerar la contratación de asesores legales y contables 
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4.9 Conclusiones 

Abrir una Sociedad de Responsabilidad Limitada (SRL) en Paraguay es una opción 

flexible y eficiente para emprendedores y pequeñas y medianas empresas. 

La SRL limita la responsabilidad de los socios al monto de sus aportes, proporcionando 

seguridad y protección. La administración puede ser manejada por gerentes, simplificando la 

gestión operativa. 

El proceso de registro a través del SUACE, con una duración aproximada de 15 días 

hábiles, garantiza una apertura rápida y eficiente, centralizando todos los trámites necesarios 

y ahorrando tiempo y recursos. 

Además, comprender las obligaciones fiscales, como el Impuesto a la Renta 

Empresarial (IRE) y el Impuesto al Valor Agregado (IVA), es crucial para asegurar el 

cumplimiento legal y aprovechar los beneficios fiscales disponibles. 

Integrar una guía detallada sobre el uso del SUACE facilita el proceso legal y 

administrativo, proporcionando una base sólida para el crecimiento y éxito sostenido de la 

empresa en el entorno empresarial paraguayo. 
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CAPÍTULO V 
SOCIEDAD DE ACCIONES SIMPLIFICADAS (EAS) 

 
La Empresa por Acciones Simplificadas (EAS) es una figura con personería jurídica 

relativamente reciente, que fue creada con el objeto de que los emprendedores puedan 

formar su empresa de una manera rápida a través de la página web. Esta figura fue creada 

por la Ley N°6480/2020 que "Crea la Empresa por Acciones Simplificadas" diseñada para 

simplificar los procesos de formalización de los emprendedores en el país. 

5.1 Características principales de la EAS: 

 
 El proceso de formación es online a través de la web del Ministerio de Industria 

y Comercio (MIC). Se utiliza la herramienta SAUCE, para la constitución, la cual 

se realiza en forma electrónica, sin necesidad de acudir a las oficinas públicas. 

 Las EAS pueden ser Unipersonal o en Sociedad y también estar constituidas 

por socios Personas Físicas o por socios Personas Jurídicas. Si está formado por 

una sola persona el patrimonio personal está protegido. 

 Si es a través de una sociedad, los integrantes responden hasta el límite de sus 

aportes comprometidos. 

 Capital inicial, no existe un monto mínimo pero el capital debe ser suficiente 

como para cubrir los gastos operativos del negocio. 

 Para el manejo administrativo de las EAS se utiliza la figura de la Acciones 

nominativas. El tipo de acciones nominativas queda a elección de los 

representantes legales. 

 El emprendedor tributa como persona jurídica de acuerdo con el sector de 

actividad e ingreso. 

 ATENCIÓN: las acciones de una EAS no pueden ni inscribirse ni negociarse en 

la bolsa de valores según el Art. 16 del Decreto 3998/20. 

 En el caso de ser una Unipersonal no tiene costo la formación de la empresa, 

porque es un trámite sencillo. 

 En el caso de que la empresa esté conformada por varios socios, esta sociedad 

tiene que ser validada: con el registro de firma de los socios y los estatutos de 

la empresa con un Escribano Público. 
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5.2 Pasos requeridos para la formación de una EAS: 
 

Seguidamente a través del siguiente cuadro se puede observar el proceso de registro 

para la formación de la empresa y los requisitos para la misma: 

Tabla N°3 
 Etapa Administrativa - Legal 

 
 
 
 

Portal Paraguay MITIC 

 El representante legal (emprendedor) debe crear su identidad 
electrónica en el caso que no lo haya hecho con anterioridad. 

 La identidad electrónica es un sistema de identificación, 
autenticación y firma electrónica, desarrollado por el 
MINISTERIO DE TECNOLOGÍAS DE LA INFORMACIÓN Y 
COMUNICACIÓN (MITIC), mediante la validación de datos del 
ciudadano a través del Sistema de Intercambio de 
Información. 

 Para ello debe llenar un formulario en la siguiente página 
https://www.paraguay.gov.py/crear-cuenta 
Plazo: 

 24 horas 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

SAUCE-MIC 

 Los requisitos para EAS constituidas por PERSONAS FÍSICAS 
esté compuesta por un solo emprendedor o en sociedad, se 
debe llenar un Estatuto proforma, que se encuentra en el 
Anexo 1. 

 Estos documentos podrán completar en el formulario único 
online a través del Sistema Unificado de Apertura y Cierre de 
Empresas (SUACE) en la página del Ministerio de Industria y 
Comercio (MIC) 

 Los requisitos para EAS constituidas por PERSONA JURÍDICAS 
Además de los requisitos establecidos para constitución de 
EAS, los socios personas jurídicas deben presentar los 
siguientes documentos: 

Requisitos Para Socio Persona Jurídica 
 Cedula de identidad vigente del presidente o RL que tiene uso 

de la firma (conforme estatuto) 
 Escritura de constitución de la empresa (socio jurídica) 
 Cédula tributaria 
 Acta de Directorio (Decisión del directorio de constituir una 

empresa) 
 Datos de la inscripción en el Registro Público (habilitar para 

cargar en datos) 
 Transcripción de la última asamblea ordinaria (SUACE, 2024) 

Plazo: 
 72 horas si se utiliza el estatuto proforma. 
 8 días hábiles si se utilizan otros documentos como 

escritura pública o documentos privados. 
"Para hacer el seguimiento del proceso, las notificaciones sobre la 
solicitud en trámite, el estado u observaciones llegan al correo de la 

https://www.paraguay.gov.py/crear-cuenta
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empresa declarado, es importante declarar un correo habilitado y en 
uso para el efecto ya que es el canal oficial de las notificaciones de 
trámite EAS." (SUACE, 2024) 

 
Etapa FISCAL 

  Solicitud del RUC vía Marangatú 
Plazo: 

 24 horas 

DNIT   Registro de firma en la Dirección Nacional de Ingresos 
Tributarios (DNIT), llamado a través de correo electrónico 
Plazo: 

 Presencial en el momento 

 
Permiso del Ministerio de Trabajo 

 
MTESS 

 Registro en el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad 
Social (MTESS) 

 
Etapa Patronal 

 
IPS 

 La inscripción con número de patronal y el registro patronal 
se realiza tenga o no colaboradores 

 
Registro de Marcas. 

 
 

DINAPI 

 Precio base de los jornales estipulados por las instituciones en 
este caso el DINAPI, precios desde 2 a 3 millones de guaraníes, 
pero varía de acuerdo a la envergadura de la empresa 
Plazo: 

 alrededor de tres meses 

 
Permiso o Licencia Municipal 

 
 
 

Municipio de…. 

 Varía los trámites de acuerdo a cada gobierno municipal. 
 Para un negocio pequeño la Municipalidad de Asunción cobra 

alrededor de 170.000 Gs. al año, generalmente fraccionado en 
dos cuotas. 
Plazo: 

 1 día a 5 días 

Permisos Sectoriales (de acuerdo a la naturaleza de la empresa) 

Ej. MADES (industria, 
grandes instalaciones) 

 Evaluación de impacto ambiental 
Plazo: 

 3 meses o más 

Fuente: Elaboración propia 2024. 
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 La identidad Electrónica se compone de un Usuario (que es el número de cédula de 

identidad) y una Contraseña (creada por el ciudadano) la cual es de carácter personal 

e intransferible, y es asimilada a una "firma electrónica" conforme a los términos de 

la Ley 4.017/10 "De Validez Jurídica de la Firma Electrónica, la Firma Digital, los 

Mensajes de Datos y el Expediente Electrónico" y sus modificatorias. (Ministerio de 

Tecnologías de la información y comunicación - MITIC, 2024) 

 Para el estatuto de constitución de las Empresas Por Acciones Simplificadas, tienen (3 

Opciones De Escritura De Constitución Debe Seleccionar 1 Modalidad): 

 Estatuto Proforma (Anexo 1) 

 Documento Privado: debe contar con la certificación de Firma 

por un Escribano Público (Art. 5to. Ley 6480/20) 

 Escritura Pública(Sistema unificado de apertura y cierre de 

empresas - SUACE, 2024) 

5.4. De las obligaciones fiscales y contables de las EAS una vez creada la Empresa 
Tabla N°4 

Institución Pública Trámite Requerido Época Del Año 

Dirección Nacional de 
Ingresos Tributarios (DNIT) 

IRE, IVA, Libro de 
accionistas (para las SA), 

IRP, Asambleas 
Rúbrica de libros 

contables en forma anual 
a través de un contador 

IVA todos los meses 
IRE y Actas Marzo abril 

Dirección Nacional de 
Propiedad Intelectual 

(DINAPI) 

Renovación de registro 
anual* 

Inicio de año 

Instituto de Previsión 
Social (IPS) 

Libro de obreros, de 
vacaciones, aguinaldo 

Inicio de año 

Ministerio del Trabajo Libro de obreros, de 
vacaciones, aguinaldo 

Inicio de año 

Municipalidad Patente comercial Inicio de año o cada 6 
meses 

INAM en caso de tratarse 
de empresas 

gastronómicas 

Registro Fito sanitario Registro del 
establecimiento dura 5 

años 

Fuente: Elaboración propia 2024. 

 
 Cabe aclarar que no todos los emprendimientos están obligados a registrar su negocio, 

si nos enfocamos a las pequeñas y medianas empresas que generalmente utilizan la 
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figura jurídica de la EAS. Sin embargo, es recomendable realizar este registro en la 

medida que el negocio crezca a fin de evitar posibles acciones de la competencia. 

5.5. Ventajas de las EAS 

 La ventaja es principalmente para las MIPYMES, ya que se ahorran un proceso extenso 

y burocrático de constitución que muchas veces desalientan a la formación por parte 

de los pequeños y medianos emprendedores. 

 La formalización de una cantidad considerable de emprendimientos lo que conlleva 

mayor recaudación y seguimiento del fisco hacia sus contribuyentes. 

 Permite a los emprendedores a través de procesos simplificados que accedan a la 

modernización de la empresa. 

 Es formalización de empresas permiten que los emprendedores puedan acceder al 

sistema bancario para los procesos administrativos y de créditos de la empresa en 

formación. 

 Brinda alianzas estratégicas y beneficios puntuales a los emprendedores 

 No requiere de escritura pública ni publicación de edictos 

 Se puede vender el 100% de las acciones sin necesidad de liquidar la empresa. 

 Se rige con los mismos parámetros que una S.A. salvo algunos detalles señalados por 

la Ley. 

 El costo de formación de las EAS es menor que las demás sociedades y se realiza en 

un periodo de 72 horas permitiendo a un solo socio emprender un negocio. En el caso 

de las sociedades tradicionales como las Sociedades Anónimas (S.A.) y la Sociedad de 

Responsabilidad Limitada (S.R.L.) el tiempo promedio de formación es de 36 días y el 

costo aproximado es de 3.600.000 Gs., con el requerimiento de que mínimo debe 

estar constituida por dos socios. 

 Haciendo una comparación de otras figuras de sociedades, “las EAS adquieren 

personería jurídica de acuerdo con el sector de actividad e ingreso desde el momento 

de la inscripción en las dependencias del Ministerio de Hacienda y no en los registros 

Públicos”.(Asociación de Emprendedores de Paraguay, 2024) 

 No se requiere una antigüedad de un año como en las demás sociedades para acceder 

a créditos, con las EAS desde su concepción de puede acceder a financiamiento. 
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 No se requiere un capital mínimo para la conformación de la Empresa bajo la figura 

de las EAS. 

5.6. Desventajas de las EAS 

 No pueden operar en bolsa 

 Debido a que el estatuto es uno establecido como proforma del sistema, si se desea 

modificarla llevaría todo un proceso con las instituciones encargadas lo cual tardaría 

meses en definirse. (infoNEGOCIOS, 2022) 

 Como consecuencia de la rigidez del estatuto tienen un objeto social limitado a dos 

actividades (una principal y otra accesoria), a diferencia de las SA o la SRL, que tienen 

un objeto social amplio. (infoNEGOCIOS, 2022) 

5.7. Empresas exitosas con figura de EAS en el Paraguay 

Este año se ha registrado en el primer trimestre un aumento considerable de empresas 

creadas bajo la figura de la EAS, constituyendo un 96% de las nuevas entidades creadas, según 

(Empresariales News, 2024). 

En lo que va del año 2024 ya se han creado la cantidad 1.372, entidades jurídicas de las cuales 

el 96% de esta cantidad lo constituyen las EAS. 

En general las EAS están enfocadas para pequeños y medianos emprendedores, en la 

medida que estos negocios tengan éxito y gran crecimiento económico, este suele 

transformarse en una figura societaria como las Sociedades Anónimas o las Sociedades de 

Responsabilidad Limitada. 

Podemos nombrar por ejemplo un emprendimiento modelo, con figura de EAS, 

denominado Altafani, negocio dedicado al servicio y producción de decoración y objetos 

decorativos relacionado a la fe católica. En la siguiente figura se observa su sitio en las redes 

sociales y sus productos. 

5.8. Conclusiones 

La creciente cantidad de empresas creadas bajo la figura jurídica de las EAS demuestra 

la necesidad de los emprendedores de contar con mecanismos sencillos lo que implica menos 

burocracia. La flexibilidad en la creación a través del mecanismo online, la sencillez en cuanto 
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a los requisitos para la formación y las ventajas de contar con el apoyo financiero del sistema 

bancario constituyen factores importantes que explican el crecimiento de las EAS. 

Esta herramienta es ideal para los emprendedores nuevos ya que ofrece una forma 

simplificada para iniciar una empresa. Ofreciendo una modalidad flexible, perfecta para 

aquellos que buscan emprender con rapidez, ya que están diseñadas para agilizar el proceso 

de creación de empresas. 

La EAS es una alternativa de solución para llevar a cabo cualquier actividad que no 

exija un tipo social específico, pero aún resta camino por recorrer antes de convertirse en una 

solución con la eficiencia y efectividad de otros tipos sociales de sociedad más conocidos y 

desarrollados. 

Cuando una EAS, está formada por un solo socio, se podría comparar a simple vista a 

una Empresa de tipo Unipersonal. Sin embargo, la diferencia entre una EAS con un solo socio 

y una Unipersonal radica en que las empresas unipersonales no se pueden transformar a EAS, 

ni a ningún tipo societario según la legislación, pero la EAS a medida que el negocio tenga un 

crecimiento considerado en su rentabilidad, podría transformarse fácilmente en una Sociedad 

Anónima (SA), o Sociedad de Responsabilidad Limitada (SRL) u otra figura societaria. 
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CAPÍTULO VI 

SUCURSALES DIRECTAS DE SOCIEDADES CONSTITUIDAS EN EL EXTERIOR 

Una sucursal es una extensión de una sociedad constituida en el extranjero que opera 

en Paraguay. La sucursal no es una entidad jurídica independiente sino una prolongación de 

la matriz extranjera, manteniendo su personalidad jurídica original pero sujeta a las leyes y 

regulaciones locales para sus operaciones, nombrando a un representante legal con 

residencia en Paraguay y asignando un capital inicial que no exceda el de la matriz. 

Las empresas extranjeras se consideran domiciliadas donde se encuentra su principal 

lugar de negocios, pero las sucursales establecidas en Paraguay se consideran domiciliadas en 

el país a efectos de transacciones y negocios realizados dentro de su territorio y, por lo tanto, 

deben cumplir con todos los trámites y obligaciones establecidas por la ley paraguaya para 

entidades similares. 

6.1 Características principales 

 
 No es una entidad jurídica independiente: La sucursal no tiene personalidad 

jurídica propia y depende de la empresa matriz. 

 Sujeta a regulaciones locales: Debe cumplir con las leyes paraguayas en cuanto 

a su operación y representación. 

 Representación legal: Debe nombrar un representante legal con domicilio en 

Paraguay. 

 Capital asignado: El capital asignado a la sucursal no puede superar al de la 

matriz 

6.2 Pasos requeridos para la formación una sucursal directa de sociedades constituidas en 

el extranjero 

6.2.1 Inscripción en el Registro Público de Comercio: 

 Presentar los documentos traducidos y legalizados ante el Registro Público de 

Comercio. 

 Solicitar el RUC (Registro Único del Contribuyente) en la Subsecretaría de 

Estado de Tributación (SET). 
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6.2.2 Nombramiento de Representante Legal: 

 La empresa matriz debe nombrar un representante legal con domicilio en 

Paraguay. Este puede ser paraguayo o extranjero con carnet de radicación 

permanente. 

6.2.3 Acreditación de la Constitución de la Sociedad: 

 Una certificación de un oficial público o de la Cámara de Comercio, de que la 

Empresa Matriz está legalmente registrada en el país de origen. 

 Proveer los estatutos de constitución de la sociedad en el país de origen, 

debidamente legalizados o apostillados y traducidos al español si fuera 

necesario. 

6.2.4 Decisión de Apertura de Sucursal: 

 Aportar el acuerdo de la empresa matriz donde se decide abrir la sucursal en 

Paraguay, mediante acta de directorio o asamblea, también legalizado o 

apostillado y traducido al español. 

6.2.5 Poder Especial: 

 Proveer un poder especial donde se nombra al representante para constituir 

la sucursal y detallar las facultades otorgadas. Este poder debe ser legalizado 

o apostillado, traducido al español si fuera necesario y registrado en la sección 

Poderes de la Dirección General de los Registros Públicos. 

6.2.6 Escritura Pública: 

 Protocolizar la documentación en una escritura pública ante un notario en 

Paraguay. 

6.2.7 Registro en los Registros Públicos: 

 Inscribir la escritura pública en el Registro de Personas Jurídicas y Asociaciones 

y en el Registro Público de Comercio. 

 Los documentos son controlados en la Dirección de Impuestos Internos y en el 

Ministerio de Relaciones Exteriores, y luego transcriptos en el Protocolo de un 

escribano público para su inscripción en el Registro Público de Comercio y en 

el Registro de las Personas Jurídicas y Asociaciones 
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6.2.8 Inscripción Fiscal: 

 Registrar la sucursal en la Dirección General de Personas y Estructuras 

Jurídicas del Ministerio de Hacienda dentro de los 45 días hábiles 

posteriores a su constitución, y comunicar los datos de los beneficiarios 

finales en el Registro Administrativo de Beneficiarios Finales. 

 El contador de la sucursal debe registrarla en las oficinas administrativas y 

fiscales correspondientes para que pueda operar y ejercer actos de 

comercio. No se precisa autorización del Gobierno. El procedimiento 

requiere aproximadamente de 30 días. 

 La sucursal debe cumplir con las leyes impositivas al igual que las 

compañías locales. Los estados contables, el balance anual y otra 

documentación social son controladas por la Inspección de Hacienda. El 

promedio estimativo de costos de registro es: 

 Impuesto de Sellos 2% de capital (Suspendido temporalmente) 

 Legalización de Documentos US$ 100 

 Gastos de Escribanía Proporcional al Capital 

 Registros Impositivos y Contables US$ 500 

 Honorarios Legales US$ 1500 

 
6.2.9 Obtener Permisos y Habilitaciones: 

 Tramitar y obtener todos los permisos y habilitaciones legales y comerciales 

necesarios para operar en Paraguay. 

6.2.10 Apertura de Cuenta Bancaria: 

 Abrir una cuenta bancaria a nombre de la sucursal en un banco local. 

 El proceso de incorporación de una sucursal dura aproximadamente entre 45 

y 60 días desde la recepción de la documentación necesaria del extranjero y la 

inscripción efectiva en Paraguay de los poderes de representación de la matriz. 

Los extranjeros que deseen ser nombrados gerentes de sucursal deben 

obtener la residencia de Paraguay. 
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6.2.11 Requisitos para la Radicación en Paraguay 

 Para radicarse en Paraguay, es imprescindible presentar una serie de 

documentos, entre los cuales se incluyen: un documento de identidad, 

pasaporte o cédula de identidad vigente del país de origen; certificado de 

nacimiento, matrimonio o sentencia de divorcio para justificar el estado civil; 

y certificado de antecedentes penales o policiales del país de origen o de 

residencia de los últimos cinco años. También se requiere un certificado de 

antecedentes para extranjeros expedido por el Departamento de Informática 

de la Policía Nacional, un certificado sanitario visado por el Ministerio de Salud, 

y un certificado de vida y residencia expedido por la comisaría policial o 

juzgado de paz. Además, debe presentarse la constancia de ingreso y 

permanencia en el país, una visa consular para los países que lo requieran, y 

dos fotos tipo carnet a color. 

 Para obtener la residencia temporaria, es necesario presentar una promesa de 

empleo que incluya el salario a percibir, certificada ante escribano público, 

junto con la patente comercial, RUC y cédula de identidad del empleador, y un 

título profesional técnico o certificado de estudios legalizados. En cuanto a la 

residencia permanente, se debe proporcionar una constancia de solvencia 

económica (5.000 dólares o equivalente) en un depósito bancario, título 

profesional universitario con promesa de trabajo, título de propiedad 

destinado a la producción de al menos 10 hectáreas, o escritura de 

constitución de sociedad con un aporte mínimo de 5.000 dólares. 

 Todos los documentos deben presentarse en original y con dos fotocopias 

autenticadas por escribano público, en hojas enteras. Los documentos en 

idioma extranjero, incluyendo el pasaporte (excepto en portugués), deben ser 

traducidos al español por un traductor público matriculado por la Corte 

Suprema de Justicia. Asimismo, los documentos del país de origen o de 

residencia deben ser visados por el consulado paraguayo y legalizados por el 

Ministerio de Relaciones Exteriores del Paraguay. Los requisitos pueden sufrir 

modificaciones dentro del marco legal, y se requiere una declaración jurada de 
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cumplimiento de la Constitución Nacional y las leyes nacionales, conforme al 

artículo 23 de la Ley 978/96 de Migraciones. 

6.2.12 Documentación necesaria 
 Certificado de existencia de la sociedad extranjera. 

 Estatutos de la sociedad extranjera. 

 Poderes otorgados a los representantes en Paraguay. 

 Informe sobre las actividades que realizará la sucursal. 

 Todos los documentos deben ser traducidos al español y 

legalizados/apostillados según la Convención de La Haya. 

6.3 Proceso de adquisición y registro 

Para adquirir y registrar una sucursal de una sociedad extranjera en Paraguay, es 

fundamental seguir un procedimiento específico que garantiza la legalidad y cumplimiento de 

las normativas locales. Inicialmente, la sociedad matriz debe decidir la creación de una 

sucursal en Paraguay y protocolizar esta decisión en una escritura pública, la cual debe incluir 

el estatuto de constitución del país de origen, debidamente legalizado. Este documento debe 

reflejar el acuerdo de establecer la sucursal en Paraguay, detallando el capital asignado y los 

representantes legales designados. 

Una vez en Paraguay, la sucursal debe cumplir con la inscripción en el Sistema 

Unificado de Apertura y Cierre de Empresas (SUACE). Se requiere el Formulario N° 2 de 

Apertura de Empresas Jurídicas y fotocopias autenticadas de la cédula de identidad del 

representante legal y socios. Los documentos deben ser enviados en formato PDF a los 

correos oficiales de SUACE. La escritura pública y la carátula rogatoria del Formulario N° 01 

de la Dirección General de Registros Públicos son esenciales, así como la minuta de inscripción 

para personas jurídicas y asociaciones. 

El dictamen de Abogacía del Tesoro, solicitado a través del portal de SUACE, facilita un 

proceso abreviado. Las tasas judiciales y especiales deben ser pagadas y se deben presentar 

copias de la liquidación de estos pagos. Además, la cédula de identidad paraguaya de los 

directivos o apoderados extranjeros es necesaria. El poder de los representantes legales debe 

inscribirse en la Sección Poderes del Registro Público de Comercio de la Dirección General de 

Registros Públicos. 
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Finalmente, la inscripción en el Registro Único de Contribuyentes (RUC) es crucial, 

presentando la cédula de identidad vigente del representante legal y la escritura de 

constitución inscrita en los registros pertinentes. Este proceso asegura que la sucursal opere 

legalmente en Paraguay, cumpliendo con todas las formalidades y regulaciones locales. 

6.4 Relación entre las partes. 

6.4.1 Casa Matriz (Sociedad Extranjera): 

 Control y Supervisión: La casa matriz tiene el control y la supervisión total sobre 

la sucursal. Define las políticas, estrategias y directrices que la sucursal debe 

seguir. 

 Financiamiento: La matriz generalmente proporciona los recursos financieros 

necesarios para el funcionamiento de la sucursal. 

 Responsabilidad: Legalmente, la casa matriz es responsable por las 

obligaciones y actividades de la sucursal en Paraguay. 

6.4.2 Sucursal: 

 Operación Local: La sucursal opera localmente en Paraguay siguiendo las 

directrices de la casa matriz, adaptándose a las leyes y regulaciones locales. 

 Gestión: La sucursal es gestionada por un representante o gerente local que 

reporta a la casa matriz. Este gerente tiene la autoridad para llevar a cabo las 

operaciones diarias. 

 Registro y Cumplimiento: Debe cumplir con todas las normativas locales, 

incluyendo el registro de la sucursal ante las autoridades paraguayas y el 

cumplimiento de las obligaciones fiscales y contables. 

6.4.3 Representante Legal o Gerente de la Sucursal: 

 Responsabilidad Operativa: Es responsable de la administración diaria de la 

sucursal y asegura que las operaciones se lleven a cabo de acuerdo con las 

políticas de la matriz y las leyes locales. 

 Relaciones con Autoridades: Actúa como el principal punto de contacto con las 

autoridades paraguayas, asegurando que la sucursal cumple con todas las 

regulaciones locales. 

 Reportes a la Matriz: Debe proporcionar informes regulares sobre las 

actividades de la sucursal a la casa matriz. 
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6.4.4 Relaciones entre partes: Autoridades Paraguayas: 

 Regulación y Supervisión: Las autoridades fiscales, laborales y comerciales de 

Paraguay regulan y supervisan las actividades de la sucursal para asegurar el 

cumplimiento de las leyes locales. 

 Impuestos y Declaraciones: La sucursal debe interactuar con las autoridades 

fiscales para la presentación de declaraciones de impuestos y el pago de 

obligaciones fiscales. 

6.4.5 Proveedores y Clientes Locales: 

 Proveedores: La sucursal establece relaciones contractuales con proveedores 

locales para la adquisición de bienes y servicios necesarios para sus 

operaciones. 

 Clientes: La sucursal atiende a los clientes locales, ofreciendo productos y 

servicios según las directrices de la casa matriz y las necesidades del mercado 

paraguayo. 

6.4.6 Empleados Locales: 

 Contratación y Gestión: La sucursal contrata y gestiona a los empleados 

locales, asegurando el cumplimiento de las leyes laborales paraguayas. 

 Desempeño y Reporte: Los empleados reportan al representante legal o 

gerente de la sucursal y desempeñan sus funciones según las políticas de la 

casa matriz y los requisitos locales. 

La relación entre las partes de una sucursal de una sociedad extranjera constituida en 

Paraguay se basa en una estructura jerárquica y de control, donde la casa matriz dirige y 

supervisa, la sucursal ejecuta y cumple, y todas las partes trabajan dentro del marco legal y 

regulatorio establecido. 
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6.5 De las obligaciones fiscales y contables de las sucursales directas 
 

 Obligaciones fiscales (impuestos) y contables 

Obligaciones Fiscales: 

 
1. Impuesto a la Renta Empresarial (IRE): 

 
 La sucursal debe pagar el IRE, que grava las ganancias obtenidas por la 

entidad. Este impuesto es similar al impuesto sobre la renta corporativa y la 

tasa actual es del 10%. 

2. Impuesto al Valor Agregado (IVA): 

 
 La sucursal debe registrar y pagar el IVA sobre la venta de bienes y servicios. 

La tasa general del IVA en Paraguay es del 10%, aunque ciertos productos y 

servicios pueden estar sujetos a tasas reducidas del 5%. 

3. Impuesto a los Dividendos y Utilidades (IDU): 

 
 Las utilidades distribuidas por la sucursal están sujetas al IDU, con una tasa 

del 8%. Este impuesto se aplica a las distribuciones de dividendos y utilidades 

a socios o accionistas. 

4. Impuesto a la Renta del No Residente (IRNR): 

 
 Si la sucursal realiza pagos a personas o entidades no residentes en Paraguay, 

estos pagos pueden estar sujetos al IRNR, que varía según el tipo de ingreso y 

la jurisdicción fiscal del beneficiario. 

5. Impuestos Laborales: 

 
 La sucursal debe cumplir con los impuestos laborales, incluyendo las 

contribuciones a la seguridad social y otros beneficios laborales obligatorios. 
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Obligaciones Contables: 

 
1. Registro Contable: 

 
 La sucursal debe llevar una contabilidad organizada y adecuada, conforme a 

las normas contables paraguayas. Esto incluye mantener registros precisos de 

todas las transacciones comerciales y financieras. 

2. Estados Financieros: 

 
 La sucursal está obligada a preparar y presentar estados financieros anuales, 

que deben ser auditados por un contador público autorizado en Paraguay. 

3. Libros Contables: 

 
 Es obligatorio llevar ciertos libros contables, como el libro diario, libro mayor, 

y libro de inventarios y balances, que deben estar debidamente legalizados. 

4. Declaraciones Fiscales: 

 
 La sucursal debe presentar declaraciones fiscales periódicas, incluyendo 

declaraciones de IVA, IRE, y otros impuestos aplicables, dentro de los plazos 

establecidos por la autoridad fiscal. 

5. Reportes a la Casa Matriz: 

 
 La sucursal debe reportar sus actividades financieras y operativas a la casa 

matriz, conforme a las políticas y requisitos internos de la empresa. 

Cumplir con estas obligaciones fiscales y contables es fundamental para operar 

legalmente en Paraguay y evitar sanciones por parte de las autoridades tributarias y 

regulatorias. 
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6.7. Ventajas 

 
 Reconocimiento Jurídico: La sucursal se beneficia del reconocimiento de la 

personalidad jurídica de la matriz. 

 Acceso al Mercado Local: Permite a la empresa extranjera operar directamente en el 

mercado paraguayo. 

 Menos Formalidades Internas: No requiere realizar asambleas ordinarias y 

extraordinarias ni llevar libros societarios. 

6.8. Desventajas 

 
 Responsabilidad Ilimitada: Los actos de la sucursal obligan directamente a la matriz, 

sin separación de responsabilidad. 

 Burocracia: El proceso de constitución y cualquier modificación estatutaria puede ser 

largo y tedioso. 

 Requisitos Documentales: Los documentos deben ser legalizados, apostillados y 

traducidos, lo que puede ser costoso y llevar tiempo. 

6.9. Empresas exitosas con figura de Sucursales en el Paraguay 

 
Un ejemplo notable de una empresa con sucursales directas de sociedades 

constituidas en el exterior en Paraguay es la multinacional de alimentos y bebidas Nestlé S.A. 

En el anexo se detalla el proceso de cómo Nestlé se estableció en el país, describiendo el paso 

a paso la elección de la forma de empresarial y los procedimientos necesarios para instalarse 

en el país. 

6.10 Conclusión 

Elegir operar a través de sucursales directas de sociedades constituidas en el exterior 

presenta diversas ventajas estratégicas y operativas. Entre las razones más destacadas se 

encuentra la posibilidad de expansión internacional, permitiendo a las empresas aprovechar 

nuevas oportunidades de mercado. Además, el reconocimiento y la reputación de la empresa 

matriz pueden facilitar la entrada y aceptación en nuevos mercados, generando confianza 

entre los clientes y socios locales. 
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Para inscribir una sucursal en Paraguay a través del Sistema Unificado de Apertura y 

Cierre de Empresas (SUACE), el proceso puede seguirse mediante una guía simplificada: 

 Reunir Documentos: Recopilar la documentación necesaria, incluyendo los 

estatutos de la sociedad matriz, acta de decisión para abrir la sucursal, poderes 

del representante legal y otros documentos de identificación. 

 Traducción y Legalización: Asegurarse de que todos los documentos 

extranjeros estén traducidos al español y debidamente legalizados o 

apostillados. 

 Solicitud en SUACE: Presentar la solicitud de inscripción a través del portal de 

SUACE, donde se deben completar los formularios requeridos y adjuntar la 

documentación recopilada. 

 Inscripción en Registros: El SUACE gestionará la inscripción en los registros 

pertinentes, incluyendo el Registro Público de Comercio y la Dirección General 

de Registros Públicos. 

 Obtención de RUC: Una vez inscrita, se debe obtener el Registro Único del 

Contribuyente (RUC) en la Subsecretaría de Estado de Tributación. 

Aunque no es estrictamente necesario, contar con la asistencia de un abogado o 

contador puede facilitar considerablemente el proceso, asegurando que todos los pasos se 

realicen correctamente y en cumplimiento con las normativas locales. 

En términos de dificultad, el proceso de inscripción de una sucursal en Paraguay es 

accesible, pero puede ser algo complejo para un emprendedor sin experiencia previa. El 

tiempo estimado para completar todo el procedimiento puede variar, generalmente tomando 

entre uno y tres meses, dependiendo de la eficiencia en la gestión de documentos y en la 

respuesta de las autoridades pertinentes. Contar con apoyo profesional puede acelerar y 

simplificar significativamente este proceso, asegurando una inscripción exitosa y sin 

contratiempos. 

El establecimiento de una sucursal directa de una sociedad extranjera en Paraguay es 

especialmente beneficioso para ciertos tipos de empresas y sectores, destacando por su 

potencial de expansión y necesidad de mantener una estructura global cohesionada. A 

continuación, se identifican y recomiendan los rubros que pueden aprovechar mejor esta 

modalidad: 
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 Multinacionales de Productos de Consumo Masivo: Empresas como Coca-Cola, 

Unilever y Procter & Gamble se benefician de la sucursal directa debido a la 

necesidad de mantener estándares globales y una marca coherente. Esta 

estructura facilita la gestión de la calidad, la distribución y el marketing, 

asegurando una experiencia de marca uniforme. 

 Tecnología y Telecomunicaciones: Empresas como IBM y Microsoft, que 

requieren una infraestructura sólida y una red de servicios global, pueden 

manejar mejor su operatividad y soporte técnico a través de una sucursal 

directa. Esto les permite ofrecer servicios consistentes y mantener un control 

centralizado sobre sus operaciones. 

 Sector Bancario y Financiero: Bancos internacionales como HSBC y Citibank 

utilizan sucursales directas para expandir su presencia y servicios en mercados 

locales. Esta estructura les permite operar bajo una marca unificada y 

aprovechar su red global de servicios financieros. 

 Industria Automotriz: Compañías como Toyota y General Motors pueden 

gestionar la producción, distribución y ventas de vehículos de manera más 

eficiente a través de sucursales directas. Esto facilita la implementación de 

estrategias globales y garantiza la consistencia en la calidad y el servicio. 

 Energía y Recursos Naturales: Empresas como Shell y BP, que operan en 

múltiples países, pueden manejar exploración, producción y distribución de 

recursos de manera más coordinada y eficiente a través de sucursales directas. 

Esto les permite cumplir con regulaciones locales y alinear sus operaciones con 

las directrices globales de la empresa. 

Las multinacionales de productos de consumo, tecnología, telecomunicaciones, 

banca, automotriz y energía son rubros que pueden maximizar los beneficios de establecer 

una sucursal directa en Paraguay. Esta estructura les proporciona una plataforma para 

mantener estándares globales, optimizar operaciones y fortalecer su presencia en el mercado 

local. 
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CAPÍTULO VII 

PASOS COMUNES 

En el proceso de abrir una empresa en Paraguay existen varios requisitos como 

pudimos ver a lo largo de este trabajo, es esencial conocer los procedimientos y requisitos 

tanto comunes como específicos para poder operar dentro del marco legal y las normas 

vigentes establecidas en el país. 

Existen varios pasos comunes que son aplicables a todos los tipos de empresas, 

independientemente de su forma jurídica. Entre estos pasos se incluyen: 

 Inscripción en el Sistema Unificado de Apertura y Cierre de Empresas 

(SAUCE) 

 Registro Único del Contribuyente (RUC) 

 Registro como contribuyente (pago de impuestos) 

 Inscripción en Instituto de Previsión Social (IPS) 

 Solicitud de Patente comercial 

 Registro de Marca 

7.1 Sistema Unificado de Apertura y Cierre de Empresas (SAUCE) 

Es una ventanilla única para la apertura o formalización de empresas físicas y jurídicas 

permite realizar varios trámites en un solo lugar disminuyendo el tiempo 

7.2 Registro en el SUACE 

Existen dos tipos formularios que deben ser completados según el tipo de empresa. 

 El primer formulario: está diseñado específicamente para aquellos 

emprendedores que sedean registrar una empresa donde el propietario sea 

una sola persona, es para empresas Unipersonal y Empresa Individual De 

Responsabilidad Limitada (Eirl). 

 El segundo formulario: abarca distintos tipos de de sociedades como Sociedad 

Anónima (SA), Sociedad de Responsabilidad Limitada (SRL), Sociedad en 

Comandita Sociedad Simple Consorcio o Unión Temporal, Sucursal o Agencia 

de Firma Extranjera, Sociedad Colectiva, Sociedad Simple de Hecho, Sociedad 

Emisora de Capital Abierto en Participación. 
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Estos formularios se pueden descargan directamente desde la página web de SUACE, 

es importante asegurarse de seleccionar y completar el formulario correcto según el tipo de 

empresa que se desea registrar, existe un manual que facilita el registro, cada formulario 

requiere información detallada sobre los socios, el capital, la estructura organizacional, y los 

estatutos de la empresa, además de los documentos necesario que se deben presentar. 

7.3 Registro Único del Contribuyente (RUC) 

El Registro Único del Contribuyente (RUC) es un número de identificación exclusivo, 

personal e intransferible, asignado a todas las personas, tanto nacionales como extranjeras, 

y a todas las entidades jurídicas (empresas, prestadoras de servicios, industrias, etc.) que 

participan en actividades económicas. Además, las entidades sin fines de lucro también están 

obligadas a obtener un RUC. 

Las Personas Jurídicas que requieran su inscripción en el RUC, deberán previamente 

registrar en forma electrónica la solicitud de inscripción a través de la página web de la SET 

www.set.gov.py en la sección Inscripción en el RUC: https://servicios.set.gov.py/eset- 

publico/preinscripcionIService.do 

Tabla N° 5 

 

Personas Físicas Documentos Generales 

 Persona Física, E.I.R.L. (Empresa 

Individual de Responsabilidad 

Limitada),   Condominio   y 

Sucesiones indivisas 

 Cédula de Identidad o pasaporte 

vigente de la persona física o del 

representante legal en el caso de 

condominios y sucesiones indivisas 

Personas Jurídica Documentos Generales 

 SA, SRL, SAECA, Sociedad Simple, 

Sociedad Colecta, Sociedad en 

Comandita y demás Sociedades 

Autorizadas por Ley 

 Cédula de Identidad vigente del 

Representante Legal. 

 Cédula de Identidad o documento de 

identidad vigente de los socios. 

 Escritura de constitución, inscripta en 

el Registro de Personas Jurídicas y 

Asociaciones. 

 Inscripción en el Registro Público de 

Comercio, a excepción de las 

Sociedades Simples 

Fuente: https://www.dnit.gov.py/web/portal-institucional/inscripci%C3%B3n-de-personas- 
f%C3%ADsicas-y-jur%C3%ADdicas 

http://www.set.gov.py/
https://servicios.set.gov.py/eset-publico/preinscripcionIService.do
https://servicios.set.gov.py/eset-publico/preinscripcionIService.do
https://www.dnit.gov.py/web/portal-institucional/inscripci%C3%B3n-de-personas-f%C3%ADsicas-y-jur%C3%ADdicas
https://www.dnit.gov.py/web/portal-institucional/inscripci%C3%B3n-de-personas-f%C3%ADsicas-y-jur%C3%ADdicas
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7.4 Impuestos 

 
El 25 de septiembre de 2019, el Parlamento Nacional aprobó la Ley N° 6380/2019, que 

introduce la Modernización y Simplificación del Sistema Tributario Nacional. Posteriormente, 

el Poder Ejecutivo promulgó el Decreto N° 2787/2019, que establece la implementación 

progresiva de las disposiciones de esta ley a partir del 1 de enero de 2020. 

Actualmente los impuestos vigentes en el país se dividen principalmente en dos 

categorías, impuestos a las rentas e impuestos al consumo. 

7.5 Impuestos a las Rentas 

 IRE (Impuesto a la Renta Empresarial): se aplica a las rentas, beneficios o ganancias de 

actividades económicas en el país. 

 IDU (Impuesto a los Dividendos y a las Utilidades): se grava las utilidades, dividendos 

o rendimientos distribuidos a los dueños, socios o accionistas. 

 IRP (Impuesto a la Renta Personal): se aplica a las rentas personales. 

 INR (Impuesto a la Renta de los No Residentes): se aplica a las rentas obtenidas por no 

residentes en Paraguay. 

7.6 Impuestos al Consumo 

 IVA (Impuesto al Valor Agregado): se grava el valor agregado en cada etapa de 

producción y comercialización de bienes y servicios. 

 ISC (Impuesto Selectivo al Consumo): se aplica a ciertos bienes y servicios 

específicos, como tabaco, alcohol y combustibles. 

La Dirección Nacional de Ingresos Tributarios (DNIT) es la encargada de recaudar los 

impuestos, para inscribirse como contribuyente en Paraguay se debe completar un 

formulario, el proceso se realiza en línea, entrando a la página web de la entidad, accediendo 

al siguiente enlace:https://www.dnit.gov.py/web/portal-institucional/inscripci%C3%B3n-de- 

personas-f%C3%ADsicas-y-jur%C3%ADdicas 

https://www.dnit.gov.py/web/portal-institucional/inscripci%C3%B3n-de-personas-f%C3%ADsicas-y-jur%C3%ADdicas
https://www.dnit.gov.py/web/portal-institucional/inscripci%C3%B3n-de-personas-f%C3%ADsicas-y-jur%C3%ADdicas
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Tabla N° 6 

 
Impuesto Contribuyentes Rentas Gravadas Montos 

IRE (Impuesto a la Renta 
Empresarial) 

Empresas y personas físicas 
con actividades económicas 
en Paraguay 

Rentas, beneficios o 
ganancias de actividades 
económicas 

10% sobre las 
ganancias netas 

IDU (Impuesto a los 
Dividendos y a las 
Utilidades) 

Dueños, socios o accionistas 
de empresas 

Utilidades, dividendos o 
rendimientos 
distribuidos 

8% sobre los 
dividendos 
distribuidos 

IRP (Impuesto a la Renta 
Personal) 

Personas físicas residentes 
en Paraguay 

Rentas personales, 
incluyendo ingresos por 
servicios personales y 
ganancias de capital 

8%   hasta   50 
millones  gs.,  9% 
entre 50 millones 
gs. y 150 millones 
gs., 10% sobre 150 
millones gs. 

INR (Impuesto a la Renta 
de los No Residentes) 

Personas físicas y jurídicas no 
residentes en Paraguay 

Rentas obtenidas en 
Paraguay por no 
residentes 

15% sobre las 
rentas obtenidas 

IVA (Impuesto al Valor 
Agregado) 

Consumidores finales Valor agregado en la 
producción y 
comercialización de 
bienes y servicios 

10% sobre el valor 
agregado 
5% arrendamiento, 
producto de la 
canasta familias y 
medicamentos. 
Exentos libros, 
revistas, periódicos, 
etc. 

ISC (Impuesto Selectivo al 
Consumo) 

Consumidores de bienes y 
servicios específicos 

Bienes y servicios 
específicos como tabaco, 
alcohol y combustibles 

Varía según 
producto,  por 
ejemplo: tabaco 
18% y alcohol 10% 

 
Fuente: Elaboración Propia 2024. 

 
7.7 Instituto de Previsión Social (IPS) 

Inscribir a empleados en el Instituto de Previsión Social (IPS) en Paraguay, es una 

obligación legal y les proporciona importantes beneficios a los trabajadores como accesos a 

servicio de salud y seguridad social. 

7.8 Pasos para Inscribir a Empleados en IPS 

 
1. Completar y presentar los formularios y documentos 

 Formulario de Inscripción Patronal. 

 Formulario de solicitud de PIN y Contrato de Adhesión al Registro Electrónico de 

Información (REI) 
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 Documentos necesarios 

 
 Fotocopia autenticada de la Cédula de Identidad del empleador. 

 Fotocopia o impresión de la Cédula Tributaria del RUC. 

 Fotocopia o impresión de la Constancia de RUC. 

2. Inscripción del trabajador en el sistema REI 

 Documentos Necesarios: 

 
 Copia de la cédula de identidad de cada empleado. 

 Contrato de trabajo firmado por ambas partes (empleador y empleado). 

 Formulario de inscripción de empleados, disponible en la página web de IPS o 

en sus oficinas. 

3. Declaración y Pago de Aportes 

 
Presentar una declaración de salarios y jornadas trabajadas por cada empleado todos 

los meses y realizar el pago correspondiente. 

7.9 Patente comercial 
 

Según el Ministerio de Industria y Comercio (MIC) la Patente Comercial es el permiso 

que las municipalidades otorgan a las personas y entidades que ejercen comercio, industrias, 

profesiones y oficios en actividades de fines lucrativos para que estas puedan emprender una 

actividad comercial en su jurisdicción. Además, es un trámite previo a la obtención de la 

licencia comercial y/o industrial. 

La entidad pública responsable de otorgar el certificado de patente es la 

municipalidad. En el caso de Asunción, este trámite puede realizarse a través del Sistema 

Unificado de Apertura y Cierre de Empresas (SUACE) del Ministerio de Industria y Comercio 

(MIC). Si la empresa está ubicada en otro municipio, el certificado será emitido por la 

municipalidad correspondiente a esa localidad 

A continuación, se detallan los requisitos que solicitan en la página del Sistema 

Unificado de Apertura y Cierre de Empresas (SUACE): 
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7.10 Requisitos generales 

 
 Declaración Jurada Comercio (original). 

 Declaración Jurada Presentación de Balance, del propietario del comercio(original). 

 Constancia de persona jurídica, del propietario del comercio(original). 

 Autorización del propietario del inmueble (cuando el Solicitante no es dueño del local 

comercial) (original). 

 Formulario de solicitud de Informe de Uso de Suelo(original). 

 Formulario de Autorización para realizar Trámites Municipales (de ser necesario 

hacerlo a través de un representante) (original). 

 Copia autenticada de la cédula de identidad vigente, del titular firmante de la 

Declaración Jurada “Comercio”. 

 Copia autenticada del estatuto social, vigente. 

 Copia de la cédula de identidad vigente, del Representante Legal firmante de la 

“Autorización del propietario del inmueble”. 

 Copia autenticada del acta de asamblea o documento que justifique la 

representatividad legal, vigente. 

 Cédula tributaria(original). 

 Certificado de cumplimiento tributario(original). 

 Factura de patente profesional del Contador o de su estado de cuenta, al día (emitida 

por la Unidad de Gestión Tributaria) (original). 

7.11 Pago del costo del trámite 
El pago puede realizarse de manera online (red de pagos) o en la caja de la 

municipalidad. 

 Ordenanza 54/2022 "General de tributos municipales, vigente" 

7.12 Registro de Marca 

Es importante realizar el registro de marca de la empresa, esto permite proteger la 

identidad de la empresa, otorga el derecho de uso de la marca en el país, permitiendo 

accionar legalmente si otros quieren utilizarla sin la autorización de los propietarios. El ente 

público encargado del registro de marcas es la Dirección Nacional de Propiedad Intelectual 

(DINAPI). 
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Pasos para el registro de Marca según la Dirección Nacional de Propiedad Intelectual 

(DINAPI): 

 Contratar una agente de propiedad intelectual, es obligatorio contratar un profesional 

registrado en la DINAPI. 

 Llenado de Solicitud de registro y presentación de documentos: se debe completar y 

presentar el formulario de solicitud de registro de marca, disponible en la página web 

de DINAPI o en sus oficinas. Se presenta en mesa de entrada de la DINAPI la solitud. 

 Pago de tasas: el costo es 2 jornales mínimos diarios + comisiones bancarias. 

 Examen de Forma: DINAPI revisará la solicitud para asegurarse de que cumpla con 

todos los requisitos formales. 

 Publicación: se debe publicar en diarios masivos para que terceros puedan presentan 

oposición, el periodo de oposición es de 60 días hábiles. Si no se presenta oposición 

se resuelve a favor de solicitante. 

 Entrega de título: se emite el título de registro de la marca, que tiene una validez de 

10 años y puede ser renovado indefinidamente. 

7.13 CONCLUSIONES GENERALES 

En los últimos tiempos abrir una empresa en Paraguay se volvió más sencillo, lo que 

permite a más emprendedores formalizar sus negocios, esto les proporciona un marco legal 

que protege los derechos de los propietarios y socios, y además permite acceso a una 

variedad de beneficios como la financiación bancaria, programas gubernamentales, mayor 

credibilidad ante los clientes y la posibilidad de participar en licitaciones públicas. 

En tal sentido, existe un Índice denominado Doing Business que es una herramienta 

para evaluar y comparar la facilidad o dificultad de hacer negocios en un país. Dicha 

evaluación se realiza a través del impacto que tiene la legislación e institucionalidad en la 

creación, operación y expansión de empresas en un país. 

Nuestro país ha apostado en mejorar el clima de negocios y disminuir la burocracia en 

la formalización de empresas, es así que se desarrolló el Sistema Unificado de Apertura y 

Cierre de Empresas (SUACE) el cual como pudimos verificar juega un papel decisivo en la 

simplificación y centralización de todos los trámites necesarios en una única plataforma. Esto 

permite a los emprendedores ahorrar tiempo y recursos valiosos. 
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Tabla N° 7 

 

 

Entes administrativos 
UNIPERSONAL  SOCIEDAD 

ANÓNIMA 
SOCIEDAD DE 

RESPOSABILIDAD 
LIMITADA 

EMPRESA DE 
ACCIONES 

SIMPLIFICADAS 

SUCURSALES DE 
EMPRESAS 

EXTRANJERAS 

Pasos comunes para la formación de la Empresa 
SUACE 50%presencial 50%presencial 50%presencial 100% a través de 

SUACE 

 
50%presencial 

DNIT Apertura del RUC Apertura del RUC Apertura del RUC Apertura del RUC Apertura del RUC 
IPS  Inscripción  Inscripción  Inscripción  Inscripción  Inscripción 
CSJ 

DINAPY Registrar propiedad 
intelectual o marca 

 
Ministerio del Trabajo 

Registrar 
propiedad 

intelectual o 
marca 

Registrar propiedad 
intelectual o marca 

Registrar propiedad 
intelectual o marca 

Registrar 
propiedad 

intelectual o 
marca 

Municipalidad Mediante el SUACE si 
es Asunción 

 
Ministerio del Exterior NO NO NO NO SI 

 
Características comunes entre las 

Obligaciones fiscales  IVA 
Formulario 211 

IVA 
Formulario 211IVA 

IVA 
Formulario 211IVA 

IVA 
Formulario 211IVA 

IVA 
Formulario 211IVA 

 

Obligaciones fiscales de 
acuerdo a la magnitud 

del capital 

701 IRE SIMPLE 
700 IRE GENERAL 

700 IRE GENERAL 700 IRE GENERAL 701 IRE SIMPLE 
700 IRE GENERAL 

700 IRE GENERAL 

Contabilidad y Reportes 
financieros 

Si Si Si Si Si 

Requiere Libros 
societarios 

NO SI NO No si es un solo socio SI 
si es en sociedad 

 

Asambleas NO  Las Asambleas 
Generales podrán 
ser Ordinarias y 
Extraordinarias y 

deberán 
celebrarse en la 
sede social. Las 

Asambleas 
ordinarias deben 
ser convocadas 

cada año 

No requiere Si es una sociedad, 
las Asambleas 

Generales podrán ser 
Ordinarias y 

Extraordinarias y 
deberán celebrarse 

en la sede social. Las 
Asambleas ordinarias 

deben ser 
convocadas cada año 

Las Asambleas 
Generales podrán 
ser Ordinarias y 
Extraordinarias y 

deberán 
celebrarse en la 
sede social. Las 

Asambleas 
ordinarias deben 
ser convocadas 

cada año 
Socios Único socio dueño Debe contar con 

mínimo de 2 
socios y el máximo 

es ilimitado 

Mínimo de dos 
socios y máximo 25 

socios 

Puede tener un solo 
socio como una 

unipersonal o puede 
ser una sociedad con 
ilimitado número de 

socios 

Debe contar con 
mínimo de 2 

socios y el máximo 
es ilimitado 

Fuente: Elaboración propia 2024. 
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TABLA N° 8 

 
 

 

Dimensión 

 

 

Característica 

 

 

Empresa 
Unipersonal 

 

Sociedad de 
Responsabilidad 

Limitada 

 

 

Sociedad 
Anónima 

 

Empresa por 
Acciones 

Simplificadas 

Sucursales 
directas de 
sociedades 
constituidas 
en el exterior 

 

 

 

 

 

Tamaño de la 
Empresa desde la 

cantidad de 
empleados 

 

Cantidad de Empleados entre 1 a 
10 empleados 

 

X 
 

X 

   

Cantidad de Empleados entre 11 a 
50 empleados 

 

X 
 

X 

   

Cantidad de Empleados entre 51 a 
100 empleados 

  

X 

   

Más de 100 empleados  X X X x 

Más de 1000 empleados   X X x 

 

 

 

 

 

 

 

Facturación Bruta de 
la Empresa 

 

Facturación Igual o Menor a 100 
millones mensuales 

 

X 

    

 

Facturación entre 100 millones a 
500 millones 

 

X 

    

 

Facturación entre 500 millones a 
1000 millones 

 

X 
 

X 

   

x 

 

Facturación de más de 1000 
millones 

  

X 
 

X 
 

X 
 

x 

 

Facturación de más de 2000 
millones 

   

X 
 

X 
 

x 

 

 

Cantidad de Socios de 
la Empresa 

Empresa de un solo dueño X     

Empresa con 2 a 25 socios  X   x 

 

Empresa con más de 25 socios 

   

X 
 

X 
 

x 

 

 

 

 

Sector Económico de 
la Empresa 

Empresas Consultoras, de 
Servicios. 

 

X 

    

Empresas Comerciales X X   x 

Empresas Industriales  X X X x 

Sector Financiero   X X x 

Agrícola / Ganadero X  X X x 

 

 

 

 

 

Según necesidad de 
Financiamiento o 

Capitalización 

 

Financiamiento Propio o Bancario 
 

X 
 

X 

   

x 

Financiamiento por inclusión de 
Socios 

  

X 
 

X 
 

X 
 

x 

Financiamiento por venta de 
acciones o Bonos 

   

X 
 

X 
 

x 

 

Financiamiento por Fideicomiso 

   

X 
 

X 
 

x 

Fuente: Elaboración propia 2024. 
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ANEXOS 

ANEXO N° 1 

Según la información disponible en la página web del Sistema Unificado de Apertura y 

Cierre de Empresas (SAUCE) – xxxx- se pueden observar las siguientes funciones y beneficios: 

Funciones del SUACE: 

 
 Procesar las solicitudes de inscripción requeridas legalmente para todas las empresas 

comerciales, industriales y de servicios, tanto para su apertura como para su cierre. 

 Brindar asistencia a empresarios, inversionistas y usuarios en trámites migratorios y 

otros procedimientos realizados por el SUACE, conforme a las normativas legales 

vigentes. 

 Proponer normativas generales de acuerdo con la legislación vigente para regular los 

procedimientos y trámites dentro del SUACE, previamente sometidos a consideración 

de las instituciones pertinentes adheridas al Sistema. 

 Elaborar, dirigir, coordinar y ejecutar acciones y procesos destinados a mejorar el 

Sistema SUACE. 

 Promover la difusión de información sobre los procesos de apertura y cierre de 

empresas. 

 Verificar el cumplimiento de los procedimientos requeridos por las entidades 

adheridas para alcanzar los objetivos establecidos por la ley. 

 Fomentar el uso electrónico y la gestión de trámites a través de plataformas 

electrónicas para facilitar el acceso y promover su adecuada aplicación y difusión 

mediante Tecnologías de la Información y la Comunicación (TIC). 

 Establecer convenios con entidades públicas y privadas para cumplir con los objetivos 

del SUACE. 

 Fortalecer el sistema de registros administrativos del Ministerio de Industria y 

Comercio mediante la gestión y derivación de datos a los registros correspondientes, 

en calidad de Autoridad de Aplicación, tanto actuales como futuros. 
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Beneficios del SUACE: 

 
 Ofrece una única ventanilla para la gestión de trámites relacionados con la apertura y 

cierre de empresas, consultas y recepción de documentación. 

 Permite ahorrar tiempo y recursos al centralizar los procedimientos administrativos. 

 Exime la presentación del listado de empleados para la inscripción en el IPS. 

 Posibilita la gestión directa de documentos en la ventanilla del SUACE sin necesidad 

de contratar un gestor. 

 Proporciona asesoramiento sobre los trámites, requisitos y llenado de formularios 

necesarios para iniciar la apertura de una empresa. 

 Facilita la realización de trámites del SUACE a través de las Oficinas Regionales del 

Ministerio de Industria y Comercio (MIC), ubicadas en varios departamentos como 

Alto Paraná, Ñeembucú, Amambay, Concepción, Cordillera, Coronel Oviedo, Guairá e 

Itapúa. 
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ANEXO N° 2 

Empresa Unipersonal 

Imagen N°1 

 

 
Fuente: Página web del Sistema Unificado de Apertura y Cierre de Empresas (SAUCE) 
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UNIPERSONAL Y EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA (EIRL) 

 

 

 

  

  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

* 
Campos 

OBLIGATORIOS 
a ser 

COMPLETADOS 

Imagen N°2 

 

 
 
 
 

 
3 . DATOS PERSONALES 

 

*Nombres y Apellidos 

*Fecha de nacimiento *Nacionalidad *Telefono 

Tipo de Documento *C.I. N° Pasaporte N° *Carnet de Migración N° 

*Correo electrónico principal 

Razón Social 

(Nombre Fantasía/Persona física)  

4. DOMICILIO FISCAL 

* 
Campos 

Obligatorios 
a ser 

COMPLETADOS 
 
 

 
5. DATOS DE CONSTITUCIÓN EIRL 

 
Completar 

SOLO en caso de 

EIRL 
 
 

 
6. ACTIVIDADES ECONÓMICAS 

 
7. OPERACIONES 

 
Completar solo 
en caso de 

 
APERTURA DE 

LA EMPRESA 

8. OBLIGACIONES TRIBUTARIAS 

*Fecha de inicio de actividades *Mes de Cierre Enero Mayo Julio Diciembre 

*Tipo de Obligaciones Fecha desde Fecha desde 

700 - IRE GENERAL 

701 - IRE SIMPLE 

702 - IRE RESIMPLE 

143 - TRIBUTO UNICO -MAQUILA MENSUAL 

322 - ISCMENSUAL 

735 - ANTICIPO DEL IMPUESTO A LA RENTA 

EMPRESARIAL 

311 - ISC GENERAL 

321 - ISC COMBUSTIBLES 

212 - IVA SEMESTRAL 

216 - IVA SIMPLIFICADO ANUAL 

211 - IVA GENERAL 

Fuente: Página web del Sistema Unificado de Apertura y Cierre de Empresas (SAUCE) 
 
 
 
 
 

Imagen N°3 
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www.suace.gov.py 

 

 

  
 

 
 

Este manual tiene como objetivo o r i entar a l llenado del formulario único a las personas físicas que deseen 

abrir una Empresa Unipersonal o una Empresa Individual de Responsabilidad Limitada (EIRL), utilizado 

en el Sistema Unificado de Atención Empresarial de Apertura y Cierre de Empresas (SUACE). 

El formulario debera llenarse en forma electrónica, pudiendo descargar el mismo de la web: http:// 

luego imprimir y firmar en cada una de las hojas. El llenado de todos los campos es 
obligatorio, a excepción de los datos especificados como Opcional. 

La presentación de la solicitud se realiza con la presencia física del interesado o a través de su gestor y/o 

apoderado. 

 

I. TIPO DE TRAMITE (Marcar con una X la que corresponda) 

Apertura:  Formalizacion:  

II. TIPO DE EMPRESA (Marcar con una X la que corresponda) 

Persona Fisica:------------- EIRL:------------ N° de RUC:------------------------ 
_(En caso de que la Sociedad posea RUC, se completa el número de RUC, más el digito verificador) 

 

III. DATOS PERSONALES DE LA PERSONA FISICA SOLICITANTE (El que desea abrir o formalizar 

su empresa, de acuerdo a su documento de identidad presentado) 

- Nombres y apellidos:   
- Fecha de nacimiento:  Nacionalidad:  

- Tipo de documento: ( C.I.N° Pasaporte N° Carnet de Migracion N° ) 

- Correo electronico principal: Indicar el correo del titular solicitante. 
- Razon Social: Indicar nombre de la empresa creada por la persona fisica, el que utilizara en lo 

juridico y comercial. En el caso de la EIRL, sera la que consta en la escritura publica. 

- Nombre de Fantasia/Persona fisica: Nombre comercial, creado por la persona fisica (no es 

obligatorio). 

IV. DOMICILIO FISCAL DE LA EMPRESA 

- Departamento: Ej. Central. 

- Distrito/Ciudad: Ej. San Lorenzo. 

- Localidad/Compañia/Barrio: Ej. San Luis 
-  Direccion: Aclarar si es Avenida, Calle, Autopista, Carretera, Callejon, etc. con una calle transversal 

y con el numero correspondiente. Aclarar tambien si es Casa, Oficina, Shopping o Departamento y 

Numero de Piso si es un edificio. 

- Referencia: Indicar si esta cerca de algunas instituciones, tales como la Municipalidad, Centro de 
Salud, Escuela, Plaza, etc. 

- Numero de Telefono linea baja y Numero de celular particular o laboral del Titular. 

V. DATOS DE CONSTITUCION DE EIRL (Si corresponde) 

- Inscripcion Registro Publico EIRL N°: Indicar numero de inscripcion en el Registro Publico que 

consta en la Escritura Publica, que es el N° 1. 

- Pagina: Indicar el N° 1. 
- Fecha de inscripcion o Constitucion: Indicar fecha de protocolizacion de la Escritura Publica en la 

Escribania, la que se encuentra en la primera pagina de la Escritura. 

- Fecha de inicio de actividades: de la EIRL en los Registros Públicos de Comercio, la misma 

figura al dorso de la hoja de seguridad. 

- Tipo de documento de respaldo, marcar: Escritura Publica, Documento privado, Auto 

interlocutorio. 

 

 

Fuente: Página web del Sistema Unificado de Apertura y Cierre de Empresas (SAUCE) 
 
 

 
 Sociedad Anónima 

MANUAL INSTRUCTIVO PARA LLENADO DEL FORMULARIO N° 1 

EMPRESA UNIPERSONAL Y EIRL 

http://www.suace.gov.py/
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 Sociedad de Responsabilidad Limitada 

 Sucursales directas de sociedades constituidas en el Exterior 

 Empresa de Acciones Simplificadas 
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ANEXO N° 3 

(Ministerio de Industria y Comercio, 2024) 

 
PROFORMA DE ESTATUTO DE CONSTITUCION PARA LAS E.A.S. 

TITULO I. DENOMINACION, DOMICILIO DURACION. 

ARTICULO PRIMERO: Queda constituida una Persona Jurídica de carácter Comercial, 

bajo la denominación de “… ........................ ” E.A.S. 

ARTICULO SEGUNDO: La E.A.S. tendrá su domicilio legal en la Ciudad de ...................... , 

República del Paraguay, pudiendo el Órgano de Administración constituir Depósitos, Agencias 

y Sucursales, o cualquier tipo de representación es en el país o en el extranjero, en cuyo caso 

se considerará allí domiciliada al efecto del cumplimiento de sus obligaciones contraídas, sin 

que por ello se entienda modificado este Estatuto. 

ARTICULO TERCERO: El plazo de duración de la E.A.S. es de ----------- años/indefinido a 

partir de la fecha de inscripción de este Estatuto en la Dirección General de Personas y 

Estructuras Jurídicas y Beneficiarios Finales dependiente del Ministerio de Hacienda. 

(Ministerio de Industria y Comercio, 2024)TITULO II. OBJETO SOCIAL 

ARTICULO CUARTO: La E.A.S. tendrá por objeto principal ----------------------------------- -- 

y por objeto secundario . O 

podrá realizar todo tipo de actividad es civiles y comerciales lícitas. 

CAPÍTULO III CAPITAL SOCIAL VALOR DE LAS ACCIONES. 

ARTICULO QUINTO: El capital social queda fijado en la suma de GUARANIES ---------- - 

(Gs. ------------) representada por ------- (--------) acciones ordinarias --------------- , de un valor 

nominal de GUARANIES ------------------ (Gs. ------------------) cada una. Las acciones serán 

numeradas en números arábigos del “1” al “   ” y sucesivos números en caso de aumento 

de capital. Si las acciones están representadas por certificados, las mismas contendrán las 

menciones establecidas en el Art. 1.069 del C.C.P. y se suscribirá en su totalidad en el acto 

constitutivo 

ARTICULO SEXTO: Las Acciones serán todas NOMINATIVAS. --------------------------- y 

concederán iguales derechos a los titulares de las mismas, dentro de cada clase. (Art. 1.046 

del C.C.P), 
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ARTICULO SÉPTIMO: Los títulos podrán representar más de una acción y se 

identificarán con números (ROMANO O ARABIGO) del uno en adelante. Las acciones llevarán 

numeración propia, en números romanos/arábigos sucesivos a partir del uno Cualquier 

accionista tendrá derecho a solicitar el fraccionamiento de uno o más títulos hasta el límite 

de una acción por título. La nueva numeración de los títulos permitirá identificar el título del 

cual fueron desglosados. Elaborado por la DGPEJyBF 

ARTICULO OCTAVO: Las acciones no serán entregadas a sus propietarios hasta tanto 

no se encuentren totalmente abonadas, al suscriptor se le entregará un Certificado 

Nominativo Provisorio en igual forma que las acciones, que será oportunamente canjeado por 

el título en el cual constarán los sucesivos pagos con su fecha. Los Certificados íntegramente 

abonados, serán canjeados por títulos definitivos. Las acciones y Certificados Provisionales 

que se emitan llevarán la firma de --------------------, y tendrán las siguientes menciones 

esenciales: a) Denominación de la E.A.S. domicilio, fecha y lugar de su constitución, duración 

e inscripción, b) El capital social, c) El número, valor nominal y clase de acción que represente 

el título y derecho que comporta y d) En los certificados provisionales, la anotación de las 

integraciones que se efectúen. La suscripción de acciones o su adquisición hace presumir sin 

admitir prueba en contra del conocimiento y aceptación de éstos Estatutos, sus 

modificaciones y las resoluciones del Órgano de Gobierno y Órgano de Administración. 

ARTICULO NOVENO: Las acciones son indivisibles, en caso de copropiedad de una 

acción, los derechos de los copropietarios deben ser ejercidos por un representante común, 

si éste no ha sido nombrado, las comunicaciones hechas por la E.A.S. a uno de los 

copropietarios son eficaces en relación a todos. Los copropietarios de la acción responden 

solidariamente a las obligaciones derivadas de ellas. 

ARTICULO DECIMO: La integración de acciones podrá hacerse por cualquiera de las 

formas admitidas por la Ley. Si en este acto o se ha expresado otra cosa, se presume sin 

admitir prueba en contra que la integración debe ser en dinero. Las valuaciones de las 

aportaciones de bienes que no sean dinero se harán conforme a lo dispuesto en las 

disposiciones legales pertinentes. El suscriptor moroso será intimado a cumplir su obligación 

en el plazo de 30 días. El vencimiento del plazo producirá automáticamente la caducidad de 

los derechos del suscriptor y la pérdida de la suma abonada. 
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ARTICULO DECIMO PRIMERO: La E.A.S. solo puede adquirir sus propias acciones 

totalmente integradas. Los administradores no podrán disponer de las acciones adquiridas y 

el derecho a voto inherente a ellas queda suspendido mientras permanezcan en propiedad 

de la E.A.S. 

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Cuando se aumenta el capital social, los accionistas 

serán preferidos para la suscripción de las acciones, en proporción a la cantidad de acciones 

que posean, así mismo tendrán el derecho de acrecer antes de la oferta a terceros, pudiendo 

hacer uso de ese derecho hasta ocho días después de la notificación que la E.A.S. realice a los 

accionistas. 

TITULO IV. DIRECCION Y ADMINISTRACIÓN 

ARTICULO DECIMO TERCERO: La representación legal y el uso de la firma social estará 

a cargo de un Órgano de Administración que puede estar integrado de 1 a --------- personas 

designadas en el acto constitutivo, el órgano de gobierno o el único accionista en caso de EAS 

UNIPERSONAL, quien(es) con su firma podrán obligar válidamente a la Elaborado por la DGPEJ 

y BF E.A.S. En caso de fallecimiento, ausencia o impedimento temporal o permanente del ---- 

---- ------, lo suple -------------------- electo de entre los demás integrantes del Órgano de 

Administración. En caso de ausencia, impedimento o falta de Órgano de Administración por 

cualquier causa, la elección de sus reemplazantes corresponde al Órgano de Gobierno. 

ATRIBUCIONES DEL ORGANO DE ADMINISTRACION 

ARTICULO DECIMO CUARTO: Corresponde al Órgano de Administración la 

representación legal de la E.A.S. y son sus atribuciones: Ejercer con amplias facultades toda 

clase de actos civiles, comerciales, administrativos, judiciales, y extrajudiciales o de cualquier 

naturaleza, estando facultado plenamente para todos los actos en que, según el Art. 884 y 

concordantes del C.C.P., sean necesarios poderes especiales. Podrá adquirir fondos de 

comercio, formar Sociedades Principales y Subsidiarias, efectuar, combinaciones u otras 

comunidades de intereses con otras E.A.S., firmas y/o personas, registrar y requerir en 

propiedad a nombre propio o de terceros o de ambos a la vez marcas de fábricas y de 

comercio, patentes de invención, procedimientos de explotación, realizar y celebrar todos los 

actos y contratos que directa o indirectamente tiendan a favorecer su desarrollo o puedan 

convenirle. Más específicamente el Órgano de Administración podrá siempre que se 

relacionen con su objeto social: a) Adquirir el dominio de toda clase de bienes, muebles, 
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inmuebles, semovientes u otros objetos o valores, ya sea por compra, venta, cesión donación 

o por cualquier otro título, con facultad para vender, hipotecar, construir prendas o de otro 

modo gravar o enajenar bienes de esta naturaleza a título oneroso, pactando en caso de 

adquisición o enajenación los precios, plazos, formas de pago y condiciones de las expresadas 

operaciones, satisfaciendo el importe correspondiente al contado o a crédito, b)Tomar dinero 

en préstamo de los bancos oficiales o particulares, de la República o del extranjero, con o sin 

garantía real o personal y estableciéndolas formas de pago y tasas de intereses respectivos, 

c) Realizar toda clase de operaciones comerciales o bancarias sin limitación de tiempo ni de 

cantidad, girar, descontar, aceptar, endosar, ceder, enajenar y negociar de cualquier modo 

letras de cambio, pagarés, vales, giros, cheques u otras obligaciones o documentos de 

créditos públicos o privados y constituir depósitos de dinero y extraerlos total y/o 

parcialmente, d) Aceptar o hacer confirmaciones, novaciones o quitas de deudas, e) Celebrar 

contratos de locación, pudiendo renovarlos, modificarlos, ampliarlos y rescindirlos y pagar o 

cobrar arrendamientos, f) Comparecer enjuicio por sí o por medio de apoderados, con 

facultad para entablar y contestar demandas de cualquier naturaleza o fuero, declinar o 

prorrogar jurisdicciones, comprometer en árbitros o arbitradores, transigir prestar o deferir 

juramentos, reconocer obligaciones preexistentes y renunciar al derecho de apelar o a 

prescripciones adquiridas, g) Conferir poderes especiales y generales o revocarlos, registrar y 

protocolizar actos jurídicos, inscribir marcas, otorgar y firmar los instrumentos públicos o 

privados que fueren necesarios, h) Constituir o enajenar derechos reales y cancelarlos total o 

parcialmente, i) Presentarse a licitaciones públicas y/o privadas, etc., j) Establecer el 

presupuesto de la E.A.S. con excepción de los sueldos del Órgano de Administración que serán 

fijados por el Órgano de Gobierno crear cargos, remover, suspendes o separar Gerentes y 

empleados, fijar remuneraciones extraordinarias, k) Convocar las reuniones Ordinarias y 

Extraordinarias del Órgano de Gobierno, fijarlas órdenes del día, preparar Balances y 

Memorias, proponer al Órgano de Gobierno las remuneraciones extraordinarias, dividendos, 

beneficios y reservas especiales, l) Cumplir y hacer cumplirlos Estatutos, organizar y vigilar la 

contabilidad, dictar reglamentos, m) Resolver los casos no previstos en estos Estatutos no 

comprendidos en las normas generales Elaborado por la DGPEJ y BF de la representación y 

sus facultades expresas implícitas, siempre que la facultad no sea especialmente reservada a 

los accionistas, n) Crear Sucursales, Agencias, Representaciones, etc., en el país o en el 
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extranjero. La enumeración que antecede no es limitativa y para mejor realización de los fines 

sociales, el Órgano de Administración podrá realizar toda clase de actos que no estén 

prohibidos por las leyes. 

TITULO VI. DEL ORGANO DE GOBIERNO 

ARTICULO DECIMO QUINTO: La reunión del Órgano de Gobierno es la autoridad 

máxima de la E.A.S. Se reunirá en su domicilio social o en -----------------------. Las mismas 

también pueden ser realizadas por medios telemáticos para lo cual deberán considerar todos 

los requisitos establecidos en el Decreto N° 3998/2020, que reglamenta la Ley N° 6480/2020, 

en su artículo 20°. Sus resoluciones, conforme a la Ley y estos Estatutos obligan a todos los 

accionistas. ARTICULO DECIMO SEXTO: Corresponde al Órgano de Gobierno en reunión 

ordinaria considerar y resolver los siguientes puntos: a) Consideración de la Memoria Anual 

del Órgano de Administración, Balances y Cuentas de Ganancias y Pérdidas, Distribución de 

Utilidades y toda medida relativa a la gestión de la empresa que le corresponda resolver, de 

acuerdo con la competencia que le reconoce la Ley y estos Estatutos o que sometan a su 

decisión el Órgano de Administración. b) Designación de Órgano de Administración y fijación 

de sus retribuciones, c) Responsabilidad de los integrantes del Órgano de Administración y su 

remoción. 

ARTICULO DECIMO SEPTIMO: Corresponde al Órgano de Gobierno en reunión 

extraordinaria todos los Asuntos que no sean de competencia de la reunión Ordinaria, la 

modificación del Estatuto y en especial: a) Aumento, reducción y reintegración de capital, b) 

Rescate, reembolso, amortización y disolución de la E.A.S., nombramiento, remoción y 

retribución de los liquidadores, consideración de las cuentas de los de más asuntos 

relacionados con la gestión de los liquidadores, c) Emisión de debentures y su conversión en 

acciones. La reunión Extraordinaria será convocada por el Órgano de Administración, cuando 

sea requerida por accionistas que representen el cinco por ciento del capital social. El Órgano 

de Administración convocará la reunión para que se celebre dentro de los treinta días de 

recibida la solicitud. 

ARTICULO DECIMO OCTAVO: La constitución de las reuniones del Órgano de Gobierno 

será válida con la presencia de accionistas que representen la mayoría de las acciones con 

derecho a voto. Las resoluciones serán tomadas por mayoría simple de votos presentes, salvo 

enlosa casos que se menciona en el Art. 25° del Decreto N° 3998/2020 que, a efectos de 
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salvaguardar los derechos de los accionistas minoritarios, todas las decisiones que guarden 

relación con la transformación de EAS, de la fusión o la escisión de esta, deberán ser tomadas 

con el voto favorable de al menos las dos terceras partes del capital social. Elaborado por la 

DGPEJyBF 

ARTICULO DECIMO NOVENO: Los accionistas podrán hacerse representar en las 

reuniones tanto ordinaria como extraordinaria por medio de una simple carta poder, que 

llevará la firma, del mandante, autenticada o registrada en la E.A.S. No pueden ser 

mandatarios los Directores, Gerentes y demás empleados de la E.A.S. (Art. 1.085 C.C.P.). 

ARTICULO VIGÉSIMO: La reunión del Órgano de Gobierno será presidida por el 

Presidente del Órgano de Administración o su reemplazante y en su defecto por una persona 

que designen los asistentes por mayoría. La reunión designará igualmente un secretario. Los 

integrantes del Órgano de Administración tienen derecho a voto siempre que sean 

accionistas, pero no podrán votar sobre la aprobación de los Balances y demás cuentas y actos 

relacionados con su gestión administrativa, ni las resoluciones referentes a su responsabilidad 

y remoción. Todos los accionistas tendrán las limitaciones que establece el Art. 1.095 del 

Código Civil Paraguayo, cuando tuvieren un interés contrario a la E.A.S. Se labrará Acta de las 

deliberaciones de las reuniones y esta será firmada a más tardar dentro de los cinco días de 

la fecha de su realización por el Presidente de la reunión del Órgano de Gobierno, el Secretario 

y por el Accionista designado al efecto por la misma reunión. 

ARTICULO VIGÉSIMO PRIMERO: El Ejercicio Social se cerrará el ------------------- de cada 

año, a cuya fecha se confeccionará el Inventario, el Balance General y la cuenta de Ganancias 

y Pérdidas. 

DISTRIBUCIÓN DE LAS UTILIDADES. ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO: Las utilidades 

líquidas y realizadas se distribuirán de la siguiente manera: CINCO POR CIENTO (5%) al fondo 

de reserva legal, hasta alcanzar el VEINTE POR CIENTO (20%) del Capital Suscripto. El saldo se 

distribuirá a las acciones en la proporción en que estén integradas después de haber 

efectuado las reservas voluntarias que juzgue necesaria el Órgano de Gobierno, a propuesta 

del Órgano de Administración. 

 
CAPÍTULO VII. DISOLUCIÓN Y LIQUIDACIÓN. 



78 

 

 

ARTICULO VIGESIMO TERCERO: La E.A.S. se disolverá al terminar el plazo legal o en 

cualquiera de los casos contemplados en la Ley o en estos Estatutos. La liquidación se hará 

por los liquidadores nombrados en reunión Extraordinaria que decida la liquidación. La 

liquidación del remanente una vez cubierta las obligaciones sociales se hará 

proporcionalmente al Capital Integrado de cada acción suscripta en condiciones de total 

igualdad. 

CAPÍTULO VIII. DISPOSICIONES TRANSITORIAS. 

ARTICULO VIGESIMO CUARTO: PRIMER ORGANO DE ADMINISTRACION: El primer 

Órgano de Administración queda constituido de la siguiente manera: PRESIDENTE -------------- 

------------------  DIRECTORES  TITULARES  ----------------------------------  ARTICULO  VIGESIMO 

QUINTO: El capital social asciende a la suma de GUARANIES - ------------------ (Gs. ----------------- 

) representado por --------- acciones NOMINATIVAS de Elaborado por la DGPEJ y BF 

GUARANIES ---------- cada una (Gs. ---------------- ), suscripta e integrada de la siguiente forma: - 

NN suscribe -------- acciones por la suma de Gs. ----------------- e integra------- acciones por la 

suma de GUARANIES ----------------- (Gs. ------------------) - XX suscribe ------------- acciones por la 

suma de GUARANIES --------------------- (Gs. --------------) e integra ---------- 
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ANEXO N°4 

 
SUCURSALES DIRECTAS DE SOCIEDADES CONSTITUIDAS EN EL EXTERIOR 

 
Empresas exitosas: Caso: Nestlé Paraguay 

 Razones para elegir operar como sucursal 

 Expansión Internacional: Nestlé, como líder mundial en la industria de 

alimentos y bebidas, busca continuamente expandir su presencia global. 

Operar una sucursal en Paraguay permite a Nestlé acceder a un nuevo 

mercado y ampliar su red de distribución en América Latina. 

 Reconocimiento de la Empresa Principal: Nestlé tiene una fuerte reputación y 

reconocimiento a nivel mundial. Tener una sucursal directa en Paraguay 

permite a la empresa capitalizar este reconocimiento, facilitando la confianza 

y lealtad de los consumidores locales. 

 Control y Consistencia: Al operar como una sucursal directa, Nestlé puede 

mantener un control más estrecho sobre sus operaciones, asegurando que los 

productos y servicios cumplan con los mismos estándares de calidad y 

consistencia que en otros mercados. 

 Proceso de Inscripción en SUACE para Nestlé Paraguay 

 Reunir Documentos: Nestlé debe recopilar sus estatutos, acta de decisión para 

abrir la sucursal en Paraguay, poderes del representante legal, y otros 

documentos requeridos. 

 Traducción y Legalización: Los documentos deben ser traducidos al español y 

legalizados o apostillados. 

 Solicitud en SUACE: Presentar la solicitud de inscripción en el SUACE, 

completando los formularios y adjuntando la documentación necesaria. 

 Inscripción en Registros: SUACE gestionará la inscripción en los registros 

pertinentes, incluyendo el Registro Público de Comercio y la Dirección General 

de Registros Públicos. 

 Obtención de RUC: Finalmente, Nestlé obtendría su Registro Único del 

Contribuyente (RUC) en la Subsecretaría de Estado de Tributación. 
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 Dificultad del Proceso 

El proceso de inscripción de una sucursal en Paraguay es relativamente accesible, 

aunque puede presentar ciertos desafíos para empresas sin experiencia previa en el país. El 

tiempo estimado para completar el proceso puede variar, generalmente tomando entre uno 

y tres meses. La asistencia de abogados y contadores puede facilitar considerablemente el 

proceso, asegurando el cumplimiento de todas las normativas y agilizando la inscripción. 

 Conclusión 

Nestlé Paraguay es un ejemplo de cómo una multinacional puede aprovechar las 

ventajas de operar como sucursal directa de su sociedad matriz en el extranjero. La empresa 

se beneficia de la expansión de su mercado, el reconocimiento de su marca y el control sobre 

la calidad y consistencia de sus productos, todo mientras cumple con los requisitos legales y 

fiscales locales. 

Además de Nestlé Paraguay, otro ejemplo de una empresa que opera como sucursal 

directa de una sociedad constituida en el exterior en Paraguay es Coca-Cola Paraguay. Coca- 

Cola ha establecido su presencia en el país a través de una sucursal que permite a la compañía 

mantener la identidad y operatividad de la matriz, beneficiándose de la estructura y 

reconocimiento de la marca a nivel global. Esta configuración facilita la gestión de 

operaciones, distribución y comercialización de sus productos en el mercado paraguayo, 

mientras se adapta a las normativas y regulaciones locales. 
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ABREVIACIONES 

 
 DGRP: Dirección General de Registros Públicos

 DNIT: Dirección Nacional de Ingresos Tributarios

 DINAPI: Dirección Nacional de Propiedad Intelectual

 EAS: Empresa por Acciones Simplificadas

 INAN: Instituto Nacional de Alimentación y Nutrición

 IDU: Impuesto a los Dividendos y Utilidades

 IRE: Impuesto a la Renta Empresarial

 IRNR: Impuesto a la Renta del No Residente

 IVA: Impuesto al Valor Agregado

 MIC: Ministerio de Industria y Comercio

 MTESS: Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social

 MIPYMES: Micro, pequeñas y medianas empresas

 SA: Sociedad Anónima

 SAECA: Sociedad Anónima Emisora de Capital Abierto

 SUACE: Sistema Unificado de Apertura y Cierre de Empresas

 SRL: Sociedad de Responsabilidad Limitada

 RUC: Registro Único del Contribuyente
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GLOSARIO 

 
 Abogado patrocinante: representa y defiende los intereses de su cliente en un 

proceso legal.

 Accionistas:

Dueño de una o varias acciones en una compañía comercial, industrial o de otra índo 

le. Que le otorga derechos como votar en asambleas y recibir dividendos. 

 Acta constitutiva: Documento legal que establece la creación de una empresa, 

incluyendo su nombre, propósito, y estructura organizativa.

 Asamblea empresarial: Reunión formal de los miembros de una empresa para discutir 

y tomar decisiones de asuntos importantes para la gestión y el futuro de la empresa.

 Burocracia: Administración ineficiente a causa del papeleo, la rigidez y las 

formalidades superflua.

 Capital social: Conjunto de dinero y bienes materiales aportado por los socios a una 

empresa.

 Empresa matriz: que tiene una o más empresas dependientes o filiales, es decir, que 

posee una participación mayoritaria o de control en otra compañía.

 Escritura pública: Documento legal que formaliza la constitución de la empresa ante 

un notario.

 Formas jurídicas: se refieren a las diferentes estructuras legales que una empresa o 

entidad puede adoptar.

 Libros contables: son registros donde se detalla toda la actividad económica, 

financiera y contable de una compañía de forma cronológica.

 Patente comercial: es el permiso que las municipalidades otorgan a las personas y 

entidades que ejercen comercio, industrias, profesiones y oficios en actividades de 

fines lucrativos para que estas puedan emprender una actividad comercial en su 

jurisdicción.

https://es.wikipedia.org/wiki/Filial
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