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RESUMEN

El presente estudio analiza el marco normativo vigente en Paraguay sobre la
imputabilidad penal de menores de 14 afios con reincidencia, identificando sus
deficiencias y proponiendo una reforma legal que garantice la proporcionalidad en las
sanciones, la reinsercion social y la proteccion de los derechos del menor. La
investigacion tiene como objetivo examinar las disposiciones legales aplicables en el
sistema de justicia juvenil paraguayo y su alineacion con estandares internacionales,
evaluando la efectividad de las medidas socioeducativas y alternativas a la privacion de
libertad. Metodol6gicamente, se llevd a cabo una revision documental basada en la Teoria
Fundamentada, analizando legislacion nacional e internacional, estudios doctrinarios y
experiencias comparadas en justicia penal juvenil. Se aplic6 un enfoque cualitativo con
técnicas de codificaciony categorizacion para identificar patrones normativos y evaluar
la aplicacion de las politicas vigentes. Los resultados evidenciaron vacios normativos en
la regulacion de la reincidencia de menores infractores, una aplicacion deficiente de las
medidas socioeducativas y la falta de mecanismos de seguimiento postinternamiento.
Asimismo, se constatd que la ausencia de programas de reinsercion educativa y laboral
limita la efectividad de las politicas de prevencion y rehabilitacion. En conclusién, se
recomienda una reforma legislativa que incorpore medidas diferenciadas para
adolescentes reincidentes, establezca mecanismos de evaluacién de riesgo, fortalezca la
capacitacion de operadores del sistema de justicia juvenil y amplie el acceso a programas
restaurativos y de reinsercion social, asegurando un tratamiento mas equitativo y eficiente

en el marco del derecho penal juvenil.

Palabras claves: Imputabilidad. Justicia Juvenil. Menores Infractores.
Reincidencia. Reforma Legal.
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ABSTRACT

The present study analyzes the current regulatory framework in Paraguay regarding the
criminal liability of minors under 14 years of age with recidivism, identifying its
deficiencies and proposing a legal reform that ensures proportionality in sanctions, social
reintegration, and the protection of minors' rights. The research aims to examine the legal
provisions applicable to the Paraguayan juvenile justice system and their alignment with
international standards, evaluating the effectiveness of socio-educational measures and
alternatives to deprivation of liberty. Methodologically, a documentary review based on
Grounded Theory was conducted, analyzing national and international legislation,
doctrinal studies, and comparative experiences in juvenile criminal justice. A qualitative
approach was applied, using coding and categorization techniques to identify regulatory
patterns and assess the implementation of existing policies. The results revealed
regulatory gaps in the management of juvenile recidivism, inadequate implementation of
socio-educational measures, and the absence of post-internment follow-up mechanisms.
Furthermore, it was found that the lack of educational and employment reintegration
programs limits the effectiveness of prevention and rehabilitation policies. In conclusion,
a legislative reform is recommended to incorporate differentiated measures for recidivist
adolescents, establish risk assessment mechanisms, strengthen the training of juvenile
justice system operators, and expand access to restorative and reintegration programs,
ensuring a more equitable and efficient treatment within the framework of juvenile

criminal law.

Keywords: Criminal Liability. Juvenile Justice. Juvenile Offenders. Legal
Reform. Recidivism.
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1. INTRODUCCION

La presente investigacion constituye un estudio de revision documental basado en
el Disefio de la Teoria Fundamentada, una metodologia cualitativa que permite la
construccion teorica a partir del analisis de datos empiricos. En este sentido, se adopta el
enfoque propuesto por Glaser (1992), quien resalta la importancia del descubrimiento
emergente de teorias sin imposiciones previas, asi como el planteamiento original de
Glaser y Strauss (1967), que establece la fundamentacidn tedrica a través de la constante
comparacion de la informacion obtenida. Asimismo, se considera la perspectiva de
Murillo (2010), quien destaca la Teoria Fundamentada como un método idéneo para el
desarrollo de categorias analiticas que surgen de los datos en lugar de ser impuestas desde
teorias preexistentes.

El objetivo central de este articulo es analizar el marco normativo vigente en
Paraguay respecto a la imputabilidad penal de menores de 14 afios con reincidencia vy,
con base en dicho andlisis, proponer una reforma legal que armonice las disposiciones
juridicas nacionales con los principios internacionales en materia de derechos del nifio y
justicia penal juvenil. En este contexto, se examinan los fundamentos juridicos de la
responsabilidad penal de adolescentes en conflicto con la ley, su evolucién legislativa y
los desafios que enfrenta el sistema penal juvenil en el pais.

El debate sobre laimputabilidad penal de menores ha sido objeto de controversias
anivel nacional e internacional. Mientras que ciertos sectores abogan por la reduccion de
la edad de imputabilidad como medida de prevencion y control del delito juvenil, otros
sostienen que tal reduccion vulnera principios fundamentales del derecho penal y de los
derechos humanos. A través de un andlisis normativo y doctrinal, esta investigacion busca
ofrecer una vision integral del problema, identificando las principales deficiencias

legislativas y proponiendo reformas orientadas a garantizar un equilibrio entre la
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proteccion de los derechos de los menores y la necesidad de una respuesta juridica
efectiva ante lareincidencia delictiva.

Para ello, se han seleccionado exclusivamente fuentes documentales verificables
que abordan la legislacion nacional e internacional aplicable, estudios juridicos sobre
justicia juvenil y experiencias comparadas en la materia. De esta manera, se pretende
construir un marco analitico sélido que permita fundamentar propuestas normativas
acordes a los principios de legalidad, proporcionalidad y reinsercion social que rigen el
derecho penal de menores.

En definitiva, este articulo contribuye al debate juridico sobre la reforma del
sistema penal juvenil en Paraguay, ofreciendo una perspectiva critica y fundamentada en
la revision de fuentes normativas y doctrinales. A partir de los resultados obtenidos, se
plantea la necesidad de reformular el régimen de imputabilidad penal de menores de 14
afios reincidentes, con el fin de garantizar un sistema de justicia mas equitativo y eficaz

en la proteccién de los derechos de los adolescentes y la seguridad ciudadana.

2. MATERIALES Y METODOLOGIA

La presente investigacion se ha desarrollado como un estudio de revision
documental basado en el Disefio de la Teoria Fundamentada, una metodologia cualitativa
que permite la construccion tedrica a partir del analisis de datos empiricos. En este
sentido, se ha adoptado el enfoque propuesto por Glaser (1992), quien resalta la
importancia del descubrimiento emergente de teorias sin imposiciones previas, asi como
el planteamiento original de Glaser y Strauss (1967), que establece la fundamentacidn
tedrica a través de la constante comparacion de la informacién obtenida. Asimismo, se ha

considerado la perspectiva de Murillo (2010), quien destaca la Teoria Fundamentada
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como un método iddneo parael desarrollo de categorias analiticas que surgen de los datos
en lugar de ser impuestas desde teorias preexistentes.

Para la ejecucion del estudio, se han recopilado y analizado documentos
normativos, doctrinarios y estudios juridicos sobre la responsabilidad penal de menores
en Paraguay Yy en otros contextos comparados. Se ha empleado una estrategia de analisis
documental que permitié identificar las principales disposiciones legales y deficiencias
en el marco normativo vigente, asi como evaluar la coherencia del mismo con estandares
internacionales en materia de justicia penal juvenil.

El objetivo central de este articulo ha sido examinar el marco normativo vigente
en Paraguay respecto a la imputabilidad penal de menores de 14 afios con reincidencia y,
con base en dicho analisis, formular una propuesta de reforma legal que armonice las
disposiciones juridicas nacionales con los principios internacionales en materia de
derechos del nifio y justicia penal juvenil. El estudio se ha centrado en un analisis
exhaustivo de la normativa penal y procesal aplicable, identificando los desafios que
enfrenta el sistema penal juvenil en el pais.

A nivel teorico, el analisis se ha basado en la revision de fuentes documentales
verificables, incluyendo normativas nacionales, estudios doctrinarios y experiencias
comparadas. Se ha empleado una metodologia de analisis cualitativo, enfocada en la
identificacion de tendencias en la legislacion y la evaluacion de la efectividad de las
disposiciones vigentes en términos de prevenciony reinsercion social de los adolescentes
en conflicto con la ley penal.

Los resultados obtenidos han permitido evidenciar una serie de inconsistencias en
el tratamiento juridico de los menores de 14 afios reincidentes, asi como la necesidad de
reformas normativas orientadas a fortalecer los mecanismos de reinserciény asegurar una

aplicacion proporcional de la ley penal. A partir de este analisis, se ha desarrollado una
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propuesta de reforma legal que considera los principios de legalidad, proporcionalidad y
reinsercion social como ejes fundamentales para un sistema de justicia juvenil mas
equitativo y eficaz.

Este articulo presenta un aporte al debate juridico sobre la reforma del sistema
penal juvenil en Paraguay, proporcionando una evaluacién critica del marco normativo
vigente y proponiendo medidas que garanticen tanto la proteccion de los derechos de los
adolescentes como la seguridad ciudadana.

El proceso metodoldgico incluyo las siguientes etapas:

1. Seleccion y recopilacion de fuentes: Se identificaron y seleccionaron
documentos legislativos nacionales e internacionales, estudios doctrinarios y
articulos cientificos relevantes sobre la justicia penal juvenil.

2. Analisis normativo: Se llevo a cabo una revision detallada de la legislacion
paraguaya en materia penal y procesal penal aplicable a menores de edad,
contrastandola con normativas de referencia en otros sistemas juridicos.

3. Codificacion y categorizacion de informacion: Se aplicd la estrategia de
codificacion abierta propuesta en la Teoria Fundamentada, lo que permitio la
agrupacion de los datos en categorias emergentes relacionadas con la
imputabilidad, reincidencia y medidas socioeducativas.

4. Comparacion de casos y marcos legales: Se analizaron estudios comparativos
sobre el tratamiento juridico de menores en conflicto con la ley en distintos paises,
permitiendo extraer buenas préacticas y oportunidades de reforma aplicables a
Paraguay.

5. Sintesisy construccion de la propuesta de reforma: Con base en los hallazgos,

se disefi6 una propuesta de reforma legal centrada en la coherencia con estandares
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internacionales de derechos humanos y el fortalecimiento del enfoque de

reinsercion social.

Las estrategias metodoldgicas aplicadas han garantizado un enfoque riguroso y
sistematico en la recopilaciony analisis de datos, permitiendo una evaluacion exhaustiva
del marco normativo vigente. La combinacion del analisis documental con la Teoria
Fundamentada ha posibilitado la identificacion de tendencias y deficiencias en la
regulacion penal juvenil, facilitando la formulacién de propuestas de reforma alineadas
con principios de justicia y proporcionalidad. Asi, el estudio establece una base sélida
para el debate y futuras investigaciones en el ambito del derecho penal juvenil en

Paraguay.

3. RESULTADOS

Los resultados de la investigacion evidencian que el marco normativo paraguayo
respecto a la imputabilidad penal de menores de 14 afios con reincidencia presenta
inconsistencias en su aplicacién y armonizacion con estandares internacionales. En
primer lugar, se ha identificado que la legislacion vigente establece la responsabilidad
penal a partir de los 14 afios, pero carece de un enfoque integral para abordar la
reincidencia en menores de esta franja etaria (Congreso de la Nacion Paraguaya, 1997).
Este hallazgo es consistente con estudios previos que han evaluado la efectividad de las
medidas socioeducativas en la justicia penal juvenil y la necesidad de un sistema mas
enfocado en la reinserciénsocial (Morales, 2013).

El analisis comparativo con otras jurisdicciones ha demostrado que, en varios
sistemas juridicos, la reduccién de la edad de imputabilidad no necesariamente conlleva
una disminucion de la reincidencia delictiva en adolescentes, sino que, en muchos casos,

agrava su situacion de vulnerabilidad al exponerlos prematuramente al sistema penal de
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adultos (Buaiz Valera, 2016). La legislacion paraguaya, en contraste, ain enfrenta
dificultades en la aplicacidn efectiva de medidas alternativas a la privacion de libertad y
en la implementacion de programas de reintegracion social efectivos para adolescentes
infractores (Pereira de Olmedo, 2020).

Desde una perspectiva normativa, el Codigo Penal de la Republica del Paraguay
establece sanciones diferenciadas para menores, pero no desarrolla un marco especifico
para el tratamiento de aquellos con reincidencia delictiva (Congreso de la Nacion
Paraguaya, 1997). En este sentido, se ha identificado una carencia de protocolos claros
en la aplicacion de medidas restaurativas y socioeducativas que permitan prevenir la
reincidencia y facilitar la rehabilitacion de los adolescentes en conflicto con la ley
(Hendrickson, O’Donohue & Melwani, 2022).

Asimismo, los analisis realizados en estudios previos han resaltado la falta de
coordinacion entre las instituciones encargadas de la justicia juvenil, lo que afecta
negativamente la implementacion de politicas de prevencion y reinsercion (Ministerio de
la Nifiez y la Adolescencia, 2019). Las experiencias internacionales han demostrado que
los sistemas de justicia penal juvenil que integran enfoques multidisciplinarios y
restaurativos tienden a obtener mejores resultados en términos de reduccion de la
reincidencia y proteccion de los derechos del menor (Vasile, Reyes, Perriello & Olaeta,
2013).

Otro aspecto fundamental identificado en la investigacion es la necesidad de
reformas en el Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, ya que este presenta lagunas
normativas en cuanto al tratamiento de menores reincidentes, o que genera inseguridad
juridicaen su aplicacion (Congreso de la Nacién Paraguaya, 2001). En este sentido, se ha

recomendado la adopcidn de medidas diferenciadas segun el nivel de reincidencia y el
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contexto socioecondmico del menor, siguiendo modelos exitosos aplicados en otros
paises de laregion (Reyes Bedoya, 2024).

Ademas de las deficiencias normativas identificadas en la legislacion paraguaya
sobre la imputabilidad penal de menores de 14 afios con reincidencia, el estudio ha
revelado problemas estructurales en la aplicacion de las medidas socioeducativas y en la
operatividad del sistema de justicia juvenil. Uno de los principales desafios detectados es
la insuficiente capacitacion de los operadores de justicia en enfoques restaurativos y de
reinsercién social, lo que limita la implementacion efectiva de programas disefiados para
reducir la reincidencia y fortalecer la proteccion de los derechos de los adolescentes en
conflicto con la ley (Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia, 2019).

El estudio también ha evidenciado que la infraestructura de los centros de
reclusion juvenil en Paraguay presenta condiciones inadecuadas para el cumplimiento de
su funcion socioeducativa, lo que contradice los principios internacionales sobre el
tratamiento de adolescentes privados de libertad (Buaiz Valera, 2016). La falta de
recursos destinados a estos centros ha derivado en una alta tasa de reincidencia, ya que
los programas de rehabilitacion y reinsercion son limitados en alcance y efectividad
(Velazquez Riveros, 2022).

Asimismo, se ha identificado una ausencia de protocolos especializados para
evaluar el nivel de riesgo y necesidades crimindgenas de los menores reincidentes, lo que
dificulta la adopcion de medidas diferenciadas y adaptadas a cada caso (Reyes Bedoya,
2024). Esto implica que, en muchas ocasiones, se apliquen sanciones de manera uniforme
sin considerar la situacion individual de cada adolescente, lo que afecta su proceso de
reinsercion social y aumenta la probabilidad de reincidencia (Hendrickson, O’Donohue

& Melwani, 2022).
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El analisis comparativo con otros sistemas juridicos ha permitido constatar que en
paises con modelos mas avanzados de justicia juvenil, se han implementado mecanismos
que garantizan la continuidad de programas de seguimiento y apoyo postinternamiento,
lo que contribuye a reducir significativamente la reincidencia (Pereirade Olmedo, 2020).
En Paraguay, sin embargo, no existen esquemas de monitoreo sostenibles para jovenes
que han cumplido una medida privativa de libertad, lo que genera una desproteccién
inmediata al momento de su egreso del sistema penal juvenil (Morales, 2013).

Otro aspecto fundamental identificado en la investigacion es la limitada
articulacion entre las instituciones encargadas de la justicia juvenil y los organismos de
proteccion social, 1o que obstaculiza la ejecucion de estrategias integrales para abordar
los factores que inciden en la conducta delictiva de los adolescentes (Congreso de la
Nacion Paraguaya, 2001). La ausencia de una politica de intervencion intersectorial
reduce las oportunidades de reintegracion efectiva, especialmente para aquellos jovenes
que provienen de entornos de extrema vulnerabilidad (Vasile, Reyes, Perriello & Olaeta,
2013).

Ademas, se ha observado que la legislacion paraguaya no contempla mecanismos

de justicia restaurativa suficientemente estructurados para ofrecer alternativas a la
privacion de libertad en casos de reincidencia (Congreso de la Nacion Paraguaya, 1997).
En este sentido, se ha sefialado la necesidad de reformar el marco normativo para
establecer criterios mas claros sobre la proporcionalidad de las sanciones aplicadas a
menores infractores, garantizando su alineacion con estandares internacionales en materia
de derechos de lainfancia y justicia juvenil (Hendrickson, O’Donohue & Melwani, 2022).

Finalmente, el estudio ha permitido evidenciar la necesidad de desarrollar un

marco normativo mas integral que aborde la problematica de lareincidencia juvenil desde

una perspectiva multidisciplinaria, fortaleciendo la coordinacion entre los sistemas de
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justicia penal, educacion y asistencia social. Se ha identificado que la carencia de
programas de insercion laboral y formacion profesional dirigidos a adolescentes
infractores constituye un factor clave en la perpetuacion del ciclo delictivo (Ministerio de
la Nifiez y la Adolescencia, 2019). La implementacion de estrategias de capacitacion y
apoyo econdémico para estos jovenes es fundamental para garantizar un proceso de
reinsercidn exitoso y prevenir nuevas conductas delictivas (Velazquez Riveros, 2022).

Los resultados obtenidos en esta investigacion han evidenciado que el marco
normativo paraguayo sobre la imputabilidad penal de menores de 14 afios con
reincidencia presenta vacios legislativos que afectan la coherencia y efectividad del
sistema de justicia juvenil. La ausencia de criterios claros sobre el tratamiento de menores
reincidentes, sumado a la falta de un enfoque restaurativo estructurado, ha generado
inconsistencias en la aplicacion de medidas socioeducativas y en la garantia de los
derechos de los adolescentes en conflicto con la ley. El anélisis comparativo con otros
sistemas juridicos ha demostrado que los modelos mas exitosos de justicia juvenil
priorizan la reinsercion social mediante programas diferenciados y estrategias de
monitoreo postinternamiento, 1o que no se encuentra debidamente implementado en el
contexto paraguayo (Buaiz Valera, 2016; Velazquez Riveros, 2022).

Asi tambien, el estudio ha puesto en relieve la necesidad de fortalecer la
coordinacion interinstitucional entre el sistema judicial y los organismos de asistencia
social para mejorar la efectividad de las medidas aplicadas a menores infractores. La
insuficiente capacitacién de los operadores de justicia en mecanismos de justicia
restaurativa y la falta de recursos para la implementacién de programas de reinsercion
han sido identificadas como barreras significativas que impiden el éxito de las politicas
dirigidas a reducir la reincidencia juvenil (Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia,

2019). De este modo, resulta imperativo que las reformas legislativas contemplen
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medidas que garanticen no solo la proporcionalidad en la sancion, sino también la
sostenibilidad de programas de apoyo integral para adolescentes en conflicto con la ley
penal (Hendrickson, O’Donohue & Melwani, 2022).

Los hallazgos han permitido concluir que una reforma legal en Paraguay debe
enfocarse en la implementacion de medidas alternativas a la privacion de libertad,
fortaleciendo la orientacién educativa y laboral de los adolescentes infractores. La
incorporacion de protocolos especificos para el tratamiento de menores reincidentes, asi
como la armonizacion del marco normativo con estandares internacionales en derechos
de la infancia, son elementos esenciales para garantizar un sistema de justicia juvenil mas
equitativo y eficiente (Reyes Bedoya, 2024). La necesidad de desarrollar politicas
publicas inclusivas y articuladas con diferentes sectores de la sociedad constituye un
desafio prioritario para lograr un modelo de justicia penal juvenil que priorice la
rehabilitacion y prevenga la reincidencia de menores en conflicto con la ley (Congreso de
la Nacién Paraguaya, 2001).

Finalmente, los hallazgos han puesto de manifiesto que la eficacia del actual
sistema penal juvenil en Paraguay requiere una revision profunda y una armonizacion con
los principios internacionales en materia de derechos humanos. Las evidencias sugieren
que una reforma legislativa debe priorizar la reinsercion social de los adolescentes en
conflicto con laley y fortalecer el uso de medidas alternativas a la privacién de libertad,
con el fin de garantizar un enfoque de justicia restaurativa efectivo (Velazquez Riveros,

2022).

4. DISCUSION

La discusion de los hallazgos obtenidos en la investigacion ha permitido contrastar

el marco normativo vigente en Paraguay con estandares internacionales y experiencias
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previas en materia de justicia penal juvenil. A partir de la revision documental, se ha
identificado que la legislacion paraguaya, en su estado actual, no ofrece una respuesta
efectiva ante la reincidencia de menores de 14 afios, 1o que genera un vacio legal que
afecta tanto laseguridad ciudadana como los derechos fundamentales de los adolescentes
infractores (Congreso de la Nacion Paraguaya, 1997). En este sentido, diversos estudios
han demostrado que un enfoque exclusivamente punitivo no contribuye a la reduccion de
la reincidencia, sino que, por el contrario, puede exacerbar la exclusion social y el
involucramiento de los jovenes en redes delictivas mas complejas (Buaiz Valera, 2016).
La comparacion con sistemas juridicos de otras naciones ha evidenciado la
importancia de establecer medidas diferenciadas para los menores reincidentes,
priorizando programas de rehabilitacion y reinsercidn social por sobre las sanciones
privativas de libertad (Reyes Bedoya, 2024). En el caso paraguayo, lafalta de una politica
de justicia restaurativa integral ha sido sefialada como un factor que limita la efectividad
del sistema penal juvenil, lo que coincide con los resultados de investigaciones previas
que advierten sobre la necesidad de fortalecer los mecanismos de justicia alternativa
(Hendrickson, O’Donohue & Melwani, 2022). Esto sugiere que una reforma legal en la
materia deberia contemplar la adopcion de modelos restaurativos que permitan la

intervencion temprana y la prevencion de la reincidencia.

Por otro lado, el anélisis normativo ha revelado que laarticulacién entre el Codigo
Penal y el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia presenta deficiencias en la regulacion de
medidas socioeducativas aplicables a menores infractores reincidentes (Congreso de la
Nacion Paraguaya, 2001). En particular, la falta de protocolos especificos para evaluar el
riesgo y las necesidades de los adolescentes en conflicto con la ley impide la adopcion de
estrategias diferenciadas segun el nivel de reincidencia y el contexto socioecondémico de

los infractores (Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia, 2019). En este sentido, se ha
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documentado que los paises que han implementado sistemas de evaluacion de riesgo
personalizados han logrado reducir significativamente los indices de reincidencia juvenil,
lo que respalda la necesidad de integrar mecanismos de evaluacién mas precisos en la
legislacion paraguaya (Veldzquez Riveros, 2022).

Otro hallazgo relevante de lainvestigacion ha sido la identificacion de deficiencias
en la infraestructura y recursos disponibles para la ejecucion de programas de reinsercion
social, lo que limita la efectividad de las medidas socioeducativas aplicadas en el pais
(Pereira de Olmedo, 2020). Esta situacion ha sido documentada en estudios previos que
advierten sobre el impacto negativo de lasobrepoblaciénen centros de internacién juvenil
y la falta de alternativas efectivas para el seguimiento de los jovenes tras su egreso del
sistema penal juvenil (Morales, 2013). En consecuencia, una reforma normativa en
Paraguay deberia contemplar no solo la modificacion de los marcos legales, sino también
la inversion en infraestructura y programas que permitan la aplicacion efectiva de las
medidas dispuestas por la justicia juvenil.

Un aspecto adicional que merece especial atencion en la discusion es la escasa
aplicabilidad de las medidas alternativas a la privacion de libertad en Paraguay, lo que
limita el impacto positivo de la justicia restaurativa en el tratamiento de menores
infractores reincidentes. La revision de la normativa ha demostrado que, aunque existen
disposiciones legales que contemplan sanciones distintas a la reclusion, su
implementacion es deficiente debido a la falta de infraestructura y programas adecuados
(Congreso de la Nacion Paraguaya, 2001). Estudios previos han sefialado que los paises
que han apostado por medidas alternativas, como la mediacion penal y los programas de
trabajo comunitario supervisado, han registrado tasas mas bajas de reincidencia en
comparacion con aquellos que mantienen un enfoque predominantemente punitivo

(Hendrickson, O’Donohue & Melwani, 2022). En este sentido, la reforma legal en
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Paraguay deberia incluir mecanismos para garantizar la aplicacién efectiva de estas
medidas, asegurando la disponibilidad de programas especializados que permitan su
ejecucion efectiva.

Otro punto clave en la discusion es la ausencia de politicas publicas que vinculen
el sistema de justicia juvenil con programas de educacion y empleo dirigidos a
adolescentes en conflicto con la ley. La literatura revisada indica que la falta de
oportunidades educativas y laborales es un factor determinante en la reincidencia delictiva
juvenil, ya que muchos menores infractores provienen de contextos de alta vulnerabilidad
socioecondémica (Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia, 2019). En paises con sistemas
mas avanzados de justicia juvenil, se ha demostrado que los programas de formacion y
empleo dirigidos a jovenes en conflicto con la ley contribuyen significativamente a su
reinsercion social y reducen los riesgos de reincidencia (Reyes Bedoya, 2024). Sin
embargo, en Paraguay, no se han desarrollado mecanismos que aseguren la continuidad
educativa y la integracion al mercado laboral de los menores que han cumplido una
sancion penal (Velazquez Riveros, 2022). En este sentido, cualquier propuesta de reforma
debe contemplar estrategias que faciliten la vinculacion de estos adolescentes con el
sistema educativo y el sector productivo.

La discusion sobre la necesidad de una reforma legal también debe abordar el rol
de la comunidad en la reinsercion de los adolescentes infractores y la prevencion de la
reincidencia. Los estudios analizados han resaltado que la falta de integracion de la
comunidad en los procesos de justicia juvenil es una barrera para la rehabilitacion efectiva
de los jovenes en conflicto con la ley (Pereira de Olmedo, 2020). En otros paises, se han
implementado modelos de justicia restaurativa en los que la participacion comunitaria
desemperfia un papel fundamental en lareeducacion del menor y en la reparaciéndel dafio

a la sociedad (Vasile, Reyes, Perriello & Olaeta, 2013). En Paraguay, la reforma del
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sistema de imputabilidad penal de menores reincidentes debe considerar la creacion de
espacios de participacion comunitaria y programas de mentoria en los que actores locales
contribuyan al proceso de reintegracion, promoviendo la corresponsabilidad en la
prevencion de la delincuencia juvenil y fortaleciendo la cohesion social.

Finalmente, la discusion de los resultados obtenidos sugiere que el disefio de una
propuesta de reforma legal para la imputabilidad de menores de 14 afios con reincidencia
en Paraguay debe atender tanto las deficiencias normativas identificadas como los
desafios operativos que enfrenta el sistema de justicia juvenil. Los hallazgos respaldan la
necesidad de establecer un marco normativo que garantice la proporcionalidad de las
sanciones, asi como la implementacion de mecanismos efectivos para la rehabilitacion y
reinsercion de los adolescentes infractores (Vasile, Reyes, Perriello & Olaeta, 2013). La
evidencia recopilada demuestra que una reforma de este tipo no solo contribuiria a la
reduccion de lareincidencia, sino que también fortaleceria la coherencia del sistema penal
juvenil con los principios de proteccion de derechos establecidos en los tratados

internacionales ratificados por Paraguay (Congreso de la Nacion Paraguaya, 1997).

5. CONCLUSIONES

Los hallazgos de la investigacion han permitido evidenciar la existencia de vacios
normativos en la legislacion paraguaya respecto a la imputabilidad penal de menores de
14 afos con reincidencia, lo que plantea la necesidad de una reforma legal que garantice
coherencia con los principios de proporcionalidad, reinsercion social y derechos
humanos. EIl analisis realizado ha demostrado que el marco juridico vigente no
proporciona mecanismos adecuados para diferenciar entre la primera infraccion y la
reincidencia en adolescentes, 1o que genera un tratamiento uniforme que no responde a

las particularidades de cada caso (Congreso de la Nacién Paraguaya, 1997). Asimismo,
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se ha identificado que la falta de directrices claras en el Codigo Penal y en el Cddigo de
la Nifiez y la Adolescencia dificulta la aplicacion de medidas socioeducativas efectivas,
limitando las posibilidades de rehabilitacion de los menores infractores (Congreso de la
Nacion Paraguaya, 2001).

El estudio también ha permitido corroborar que la implementacién de modelos de
justicia restaurativa y medidas alternativas a la privacién de libertad constituye una
estrategia eficaz para reducir la reincidencia juvenil. La revisién de experiencias
comparadas ha evidenciado que los paises que han incorporado mecanismos de mediacion
penal y programas de reinsercion educativa y laboral han logrado una disminucion en la
tasa de reincidencia de menores infractores (Hendrickson, O’Donohue & Melwani, 2022).
Sin embargo, en Paraguay, la ausencia de programas estructurados en estas &reas
representa una de las principales debilidades del sistema de justicia juvenil, lo que reafirma
la urgencia de modificar el marco normativo vigente para garantizar la viabilidad y
sostenibilidad de estas medidas (Velazquez Riveros, 2022).

Otro aspecto relevante que emerge de la investigacion es la necesidad de
establecer criterios diferenciados para el tratamiento de menores infractores reincidentes,
atendiendo a factores como el tipo de delito cometido, la edad y las condiciones
socioecondmicas del adolescente. La falta de una regulacién especifica en la legislacién
paraguaya ha llevado a laaplicacion de medidas homogéneas, sinconsiderar ladiversidad
de circunstancias que influyen en la conducta delictiva juvenil (Congreso de la Nacion
Paraguaya, 2001). La literatura revisada sugiere que los sistemas de justicia juvenil mas
efectivos han adoptado modelos de intervencion diferenciados, basados en evaluaciones
de riesgo que permiten determinar la medida més adecuada para cada caso, lo que en

Paraguay representa un desafio pendiente (Veldzquez Riveros, 2022).
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Asimismo, se ha constatado que la inexistencia de mecanismos de seguimiento

posterior a la ejecucion de las sanciones impuestas a menores reincidentes representa una
debilidad estructural dentro del sistema de justicia penal juvenil. En otros contextos, se
ha demostrado que los programas de monitoreo y acompafiamiento de jovenes en proceso
de reinsercion social contribuyen significativamente a evitar la reincidencia
(Hendrickson, O’Donohue & Melwani, 2022). En Paraguay, lacarencia de una estrategia
de seguimiento sistematico impide la consolidacion de procesos de rehabilitacion
efectivos, lo que reafirma la importancia de incluir en la reforma legal disposiciones que
contemplen mecanismos de control y asistencia postinternamiento (Reyes Bedoya, 2024).
La investigacion ha puesto de manifiesto la necesidad de reforzar la formacion y
capacitacion de los operadores del sistema de justicia juvenil, incluyendo jueces, fiscales,
defensores publicos y personal de centros de internacion de menores. La ausencia de una
especializacionen justicia penal juvenil ha sido identificada como un obstaculo para la
correcta aplicacion de las medidas establecidas en la normativa vigente, afectando tanto
la proteccion de los derechos de los adolescentes infractores como la eficiencia del
sistema penal (Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia, 2019). En este sentido, la
reforma propuesta debe ir acompariada de estrategias de capacitacion continua y de la
incorporacion de equipos interdisciplinarios que permitan una intervencion mas efectiva
en los casos de menores reincidentes, garantizando un enfoque restaurativo y

rehabilitador acorde con estandares internacionales (Pereirade Olmedo, 2020).
Finalmente, los resultados obtenidos subrayan la importancia de fortalecer la
coordinacion interinstitucional entre el sistema judicial, los organismos de proteccion de
la nifiez y la sociedad civil para mejorar la efectividad de las politicas dirigidas a
adolescentes en conflicto con la ley penal. Se ha constatado que la falta de articulacién
entre estos actores impide la ejecucidén de estrategias integrales de prevencién y
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rehabilitacion, limitando las oportunidades de reinsercion de los menores infractores en
lasociedad (Ministerio de la Nifiezy la Adolescencia, 2019). Por lo tanto, lareforma legal
propuesta no solo debe centrarse en la modificacion del régimen de imputabilidad, sino
también en la creacion de politicas pablicas que garanticen la educacion, formacion y
acompafiamiento de los jovenes en situacion de vulnerabilidad, promoviendo un enfoque
de justicia mas equitativo y orientado a la prevencion del delito juvenil (Reyes Bedoya,

2024).

Pégina 18



UNIDA

PARAGUAY
6. REFERENCIAS

Benitez, L., Platon, L., & Zorrilla, R. (2004). Reinsercion social de adolescentes
infractores: Una tarea pendiente. BASE Investigaciones Sociales.

Buaiz Valera, Y. E. (2016). Analisis comparativo de la legislacion nacional sobre
justiciajuvenil con la de otros paises y revision de experiencias
latinoamericanas sobre programas de atencion de adolescentes en conflicto con

la ley penal entre 12 y 14 afios. UNICEF.

Congreso de la Nacidon Paraguaya. (1997). Codigo Penal de la Republica del Paraguay,
Ley N° 1.160/97. Asuncion, Paraguay.

Congreso de la Nacion Paraguaya. (2001). Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, Ley N°
1680/01 y leyes complementarias. UNICEF Paraguay.

Corte Suprema de Justicia. (2024). Codigo Procesal Penal de la Republica del
Paraguay: Ley N° 1286/1998. Actualizado y concordado. Instituto de

Investigaciones Juridicas, Asuncion, Paraguay.

Glaser, B. (1992). Basic of Grounded Theory Analysis: Emergence vs. Forcing. Mill
Valley: C. A. Sociology Press.

Glaser, B., & Strauss, A. (1967). El desarrollo de la Teoria Fundamentada. Chicago,

Ilinois: Aldine.

Hendrickson, 1., O’Donohue, E., & Melwani, A. (2022). Mejorando la justicia penal

adolescente: Brasil, Paraguay, Estados Unidos. Family for Every Child.

Honorable Camara de Senadores. (2023). Constitucion de la Republica del Paraguay.

Asuncion, Paraguay.

Leguizamén, M. C. T., & Poletti Adorno, A. M. (s.f.). Nifios a la carcel: Reflexiones
sobre el proyecto que busca modificar la edad de imputabilidad penal.

Paraguay.

Pégina 19



UNIDA

PARAG UAY

Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia. (2019). Plan de Acciédn de la Politica Penal
de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal (PONACOL) 2019-2024. Consejo
Nacional de la Nifiez y Adolescencia, Paraguay.

Morales, H., Luengo, M. A., & Da Agra, C. (2013). Efectividad de las medidas
socioeducativas impuestas por la Administracion de Justicia Juvenil en la
reintegracion social de adolescentes infractores: Una revision critica.
International Annals of Criminology, 51(1-2), 133-155.

Murillo, J. (2010). Teoria Fundamentada o Grounded Theory. Madrid: Universidad

Auténoma.

Pereirade Olmedo, A. (2020). Menores infractores. [Tesis de grado, Universidad

Tecnoldgica Intercontinental, Sede Hernandarias].

Reyes Bedoya, L. J. (2024). Responsabilidad penal del menor infractor en América
Latinay Espafia: Una revision sistematicaentre los afios 2018 a 2022. Vox
Juris, 42(1), 47-60. Universidad Autonoma de Ica.
https://doi.org/10.24265/voxjuris.2024.v42n1.05

Torres Leguizamén, M. C., Cerrdn Castro, C., Morinigo Luraschi, M., & Vasquez
Bermejo, O. (2017). La justiciajuvenil restaurativaen Paraguay:
Capitalizacion del primer plan piloto de la ciudad de Lambaré. Corte Suprema
de Justicia del Paraguay, Instituto de Investigaciones Juridicas, Fundacion Terre

des hommes — Lausanne.

Vasile, V., Reyes, F., Perriello, A., & Olaeta, H. (2013). Nifios, nifias y adolescentes en
conflicto con la ley penal: Un aporte hacia el desarrollo de politicas pablicas en

la materia. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion, Argentina.

Velazquez Riveros, A. (2022). Adolescentes en conflicto con la ley: Informe Nacional

Paraguay. Ministerio de la Defensa Publica.

Pégina 20


https://doi.org/10.24265/voxjuris.2024.v42n1.05

