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RESUMEN 

El presente estudio analiza el marco normativo vigente en Paraguay sobre la 

imputabilidad penal de menores de 14 años con reincidencia, identificando sus 

deficiencias y proponiendo una reforma legal que garantice la proporcionalidad en las 

sanciones, la reinserción social y la protección de los derechos del menor. La 

investigación tiene como objetivo examinar las disposiciones legales aplicables en el 

sistema de justicia juvenil paraguayo y su alineación con estándares internacionales, 

evaluando la efectividad de las medidas socioeducativas y alternativas a la privación de 

libertad. Metodológicamente, se llevó a cabo una revisión documental basada en la Teoría 

Fundamentada, analizando legislación nacional e internacional, estudios doctrinarios y 

experiencias comparadas en justicia penal juvenil. Se aplicó un enfoque cualitativo con 

técnicas de codificación y categorización para identificar patrones normativos y evaluar 

la aplicación de las políticas vigentes. Los resultados evidenciaron vacíos normativos en 

la regulación de la reincidencia de menores infractores, una aplicación deficiente de las 

medidas socioeducativas y la falta de mecanismos de seguimiento postinternamiento. 

Asimismo, se constató que la ausencia de programas de reinserción educativa y laboral 

limita la efectividad de las políticas de prevención y rehabilitación. En conclusión, se  

recomienda una reforma legislativa que incorpore medidas diferenciadas para 

adolescentes reincidentes, establezca mecanismos de evaluación de riesgo, fortalezca la 

capacitación de operadores del sistema de justicia juvenil y amplíe el acceso a programas 

restaurativos y de reinserción social, asegurando un tratamiento más equitativo y eficiente 

en el marco del derecho penal juvenil. 

 

Palabras  claves:  Imputabilidad.  Justicia  Juvenil.  Menores  Infractores. 

Reincidencia. Reforma Legal. 

mailto:agavilan@unida.edu.py


Página 1 

 

 

ABSTRACT 

The present study analyzes the current regulatory framework in Paraguay regarding the 

criminal liability of minors under 14 years of age with recidivism, identifying its 

deficiencies and proposing a legal reform that ensures proportionality in sanctions, social 

reintegration, and the protection of minors' rights. The research aims to examine the legal 

provisions applicable to the Paraguayan juvenile justice system and their alignment with 

international standards, evaluating the effectiveness of socio-educational measures and 

alternatives to deprivation of liberty. Methodologically, a documentary review based on 

Grounded Theory was conducted, analyzing national and international legislation, 

doctrinal studies, and comparative experiences in juvenile criminal justice. A qualitative 

approach was applied, using coding and categorization techniques to identify regulatory 

patterns and assess the implementation of existing policies. The results revealed 

regulatory gaps in the management of juvenile recidivism, inadequate implementation of 

socio-educational measures, and the absence of post-internment follow-up mechanisms. 

Furthermore, it was found that the lack of educational and employment reintegration 

programs limits the effectiveness of prevention and rehabilitation policies. In conclusion, 

a legislative reform is recommended to incorporate differentiated measures for recidivist 

adolescents, establish risk assessment mechanisms, strengthen the training of juvenile 

justice system operators, and expand access to restorative and reintegration programs, 

ensuring a more equitable and efficient treatment within the framework of juvenile 

criminal law. 

 

Keywords: Criminal Liability. Juvenile Justice. Juvenile Offenders. Legal 

Reform. Recidivism. 
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1. INTRODUCCIÓN 

La presente investigación constituye un estudio de revisión documental basado en 

el Diseño de la Teoría Fundamentada, una metodología cualitativa que permite la 

construcción teórica a partir del análisis de datos empíricos. En este sentido, se adopta el 

enfoque propuesto por Glaser (1992), quien resalta la importancia del descubrimiento 

emergente de teorías sin imposiciones previas, así como el planteamiento original de 

Glaser y Strauss (1967), que establece la fundamentación teórica a través de la constante 

comparación de la información obtenida. Asimismo, se considera la perspectiva de 

Murillo (2010), quien destaca la Teoría Fundamentada como un método idóneo para el 

desarrollo de categorías analíticas que surgen de los datos en lugar de ser impuestas desde 

teorías preexistentes. 

El objetivo central de este artículo es analizar el marco normativo vigente en 

Paraguay respecto a la imputabilidad penal de menores de 14 años con reincidencia y, 

con base en dicho análisis, proponer una reforma legal que armonice las disposiciones 

jurídicas nacionales con los principios internacionales en materia de derechos del niño y 

justicia penal juvenil. En este contexto, se examinan los fundamentos jurídicos de la 

responsabilidad penal de adolescentes en conflicto con la ley, su evolución legislativa y 

los desafíos que enfrenta el sistema penal juvenil en el país. 

El debate sobre la imputabilidad penal de menores ha sido objeto de controversias 

a nivel nacional e internacional. Mientras que ciertos sectores abogan por la reducción de 

la edad de imputabilidad como medida de prevención y control del delito juvenil, otros 

sostienen que tal reducción vulnera principios fundamentales del derecho penal y de los 

derechos humanos. A través de un análisis normativo y doctrinal, esta investigación busca 

ofrecer una visión integral del problema, identificando las principales deficiencias 

legislativas y proponiendo reformas orientadas a garantizar un equilibrio entre la 
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protección de los derechos de los menores y la necesidad de una respuesta jurídica 

efectiva ante la reincidencia delictiva. 

Para ello, se han seleccionado exclusivamente fuentes documentales verificables 

que abordan la legislación nacional e internacional aplicable, estudios jurídicos sobre 

justicia juvenil y experiencias comparadas en la materia. De esta manera, se pretende 

construir un marco analítico sólido que permita fundamentar propuestas normativas 

acordes a los principios de legalidad, proporcionalidad y reinserción social que rigen el 

derecho penal de menores. 

En definitiva, este artículo contribuye al debate jurídico sobre la reforma del 

sistema penal juvenil en Paraguay, ofreciendo una perspectiva crítica y fundamentada en 

la revisión de fuentes normativas y doctrinales. A partir de los resultados obtenidos, se 

plantea la necesidad de reformular el régimen de imputabilidad penal de menores de 14 

años reincidentes, con el fin de garantizar un sistema de justicia más equitativo y eficaz 

en la protección de los derechos de los adolescentes y la seguridad ciudadana. 

2. MATERIALES Y METODOLOGÍA 

La presente investigación se ha desarrollado como un estudio de revisión 

documental basado en el Diseño de la Teoría Fundamentada, una metodología cualitativa 

que permite la construcción teórica a partir del análisis de datos empíricos. En este 

sentido, se ha adoptado el enfoque propuesto por Glaser (1992), quien resal ta la 

importancia del descubrimiento emergente de teorías sin imposiciones previas, así como 

el planteamiento original de Glaser y Strauss (1967), que establece la fundamentación 

teórica a través de la constante comparación de la información obtenida. Asimismo, se ha 

considerado la perspectiva de Murillo (2010), quien destaca la Teoría Fundamentada 
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como un método idóneo para el desarrollo de categorías analíticas que surgen de los datos 

en lugar de ser impuestas desde teorías preexistentes. 

Para la ejecución del estudio, se han recopilado y analizado documentos 

normativos, doctrinarios y estudios jurídicos sobre la responsabilidad penal de menores 

en Paraguay y en otros contextos comparados. Se ha empleado una estrategia de análisis 

documental que permitió identificar las principales disposiciones legales y deficiencias 

en el marco normativo vigente, así como evaluar la coherencia del mismo con estándares 

internacionales en materia de justicia penal juvenil. 

El objetivo central de este artículo ha sido examinar el marco normativo vigente 

en Paraguay respecto a la imputabilidad penal de menores de 14 años con reincidencia y, 

con base en dicho análisis, formular una propuesta de reforma legal que armonice las 

disposiciones jurídicas nacionales con los principios internacionales en materia de 

derechos del niño y justicia penal juvenil. El estudio se ha centrado en un análisis 

exhaustivo de la normativa penal y procesal aplicable, identificando los desafíos que 

enfrenta el sistema penal juvenil en el país. 

A nivel teórico, el análisis se ha basado en la revisión de fuentes documentales 

verificables, incluyendo normativas nacionales, estudios doctrinarios y experiencias 

comparadas. Se ha empleado una metodología de análisis cualitativo, enfocada en la 

identificación de tendencias en la legislación y la evaluación de la efectividad de las 

disposiciones vigentes en términos de prevención y reinserción social de los adolescentes 

en conflicto con la ley penal. 

Los resultados obtenidos han permitido evidenciar una serie de inconsistencias en 

el tratamiento jurídico de los menores de 14 años reincidentes, así como la necesidad de 

reformas normativas orientadas a fortalecer los mecanismos de reinserción y asegurar una 

aplicación proporcional de la ley penal. A partir de este análisis, se ha desarrollado una 
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propuesta de reforma legal que considera los principios de legalidad, proporcionalidad y 

reinserción social como ejes fundamentales para un sistema de justicia juvenil más  

equitativo y eficaz. 

Este artículo presenta un aporte al debate jurídico sobre la reforma del sistema 

penal juvenil en Paraguay, proporcionando una evaluación crítica del marco normativo 

vigente y proponiendo medidas que garanticen tanto la protección de los derechos de los 

adolescentes como la seguridad ciudadana. 

El proceso metodológico incluyó las siguientes etapas: 

 

1. Selección y recopilación de fuentes: Se identificaron y seleccionaron 

documentos legislativos nacionales e internacionales, estudios doctrinarios y 

artículos científicos relevantes sobre la justicia penal juvenil. 

2. Análisis normativo: Se llevó a cabo una revisión detallada de la legislación 

paraguaya en materia penal y procesal penal aplicable a menores de edad, 

contrastándola con normativas de referencia en otros sistemas jurídicos. 

3. Codificación y categorización de información: Se aplicó la estrategia de 

codificación abierta propuesta en la Teoría Fundamentada, lo que permitió la 

agrupación de los datos en categorías emergentes relacionadas con la 

imputabilidad, reincidencia y medidas socioeducativas. 

4. Comparación de casos y marcos legales: Se analizaron estudios comparativos 

sobre el tratamiento jurídico de menores en conflicto con la ley en distintos países, 

permitiendo extraer buenas prácticas y oportunidades de reforma aplicables a 

Paraguay. 

5. Síntesis y construcción de la propuesta de reforma: Con base en los hallazgos, 

se diseñó una propuesta de reforma legal centrada en la coherencia con estándares 
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internacionales de derechos humanos y el fortalecimiento del enfoque de 

reinserción social. 

Las estrategias metodológicas aplicadas han garantizado un enfoque riguroso y 

sistemático en la recopilación y análisis de datos, permitiendo una evaluación exhaustiva 

del marco normativo vigente. La combinación del análisis documental con la Teoría 

Fundamentada ha posibilitado la identificación de tendencias y deficiencias en la 

regulación penal juvenil, facilitando la formulación de propuestas de reforma alineadas 

con principios de justicia y proporcionalidad. Así, el estudio establece una base sólida 

para el debate y futuras investigaciones en el ámbito del derecho penal juvenil en 

Paraguay. 

3. RESULTADOS 

Los resultados de la investigación evidencian que el marco normativo paraguayo 

respecto a la imputabilidad penal de menores de 14 años con reincidencia presenta 

inconsistencias en su aplicación y armonización con estándares internacionales. En 

primer lugar, se ha identificado que la legislación vigente establece la responsabilidad 

penal a partir de los 14 años, pero carece de un enfoque integral para abordar la 

reincidencia en menores de esta franja etaria (Congreso de la Nación Paraguaya, 1997). 

Este hallazgo es consistente con estudios previos que han evaluado la efectividad de las 

medidas socioeducativas en la justicia penal juvenil y la necesidad de un sistema más 

enfocado en la reinserción social (Morales, 2013). 

El análisis comparativo con otras jurisdicciones ha demostrado que, en varios 

sistemas jurídicos, la reducción de la edad de imputabilidad no necesariamente conlleva 

una disminución de la reincidencia delictiva en adolescentes, sino que, en muchos casos, 

agrava su situación de vulnerabilidad al exponerlos prematuramente al sistema penal de 
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adultos (Buaiz Valera, 2016). La legislación paraguaya, en contraste, aún enfrenta 

dificultades en la aplicación efectiva de medidas alternativas a la privación de libertad y 

en la implementación de programas de reintegración social efectivos para adolescentes 

infractores (Pereira de Olmedo, 2020). 

Desde una perspectiva normativa, el Código Penal de la República del Paraguay 

establece sanciones diferenciadas para menores, pero no desarrolla un marco específico 

para el tratamiento de aquellos con reincidencia delictiva (Congreso de la Nación 

Paraguaya, 1997). En este sentido, se ha identificado una carencia de protocolos claros 

en la aplicación de medidas restaurativas y socioeducativas que permitan prevenir la 

reincidencia y facilitar la rehabilitación de los adolescentes en conflicto con la ley 

(Hendrickson, O’Donohue & Melwani, 2022). 

Asimismo, los análisis realizados en estudios previos han resaltado la falta de 

coordinación entre las instituciones encargadas de la justicia juvenil, lo que afecta 

negativamente la implementación de políticas de prevención y reinserción (Ministerio de 

la Niñez y la Adolescencia, 2019). Las experiencias internacionales han demostrado que 

los sistemas de justicia penal juvenil que integran enfoques multidisciplinarios y 

restaurativos tienden a obtener mejores resultados en términos de reducción de la 

reincidencia y protección de los derechos del menor (Vasile, Reyes, Perriello & Olaeta, 

2013). 

Otro aspecto fundamental identificado en la investigación es la necesidad de 

reformas en el Código de la Niñez y la Adolescencia, ya que este presenta lagunas 

normativas en cuanto al tratamiento de menores reincidentes, lo que genera inseguridad 

jurídica en su aplicación (Congreso de la Nación Paraguaya, 2001). En este sentido, se ha 

recomendado la adopción de medidas diferenciadas según el nivel de reincidencia y el 
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contexto socioeconómico del menor, siguiendo modelos exitosos aplicados en otros 

países de la región (Reyes Bedoya, 2024). 

Además de las deficiencias normativas identificadas en la legislación paraguaya 

sobre la imputabilidad penal de menores de 14 años con reincidencia, el estudio ha 

revelado problemas estructurales en la aplicación de las medidas socioeducativas y en la 

operatividad del sistema de justicia juvenil. Uno de los principales desafíos detectados es 

la insuficiente capacitación de los operadores de justicia en enfoques restaurativos y de 

reinserción social, lo que limita la implementación efectiva de programas diseñados para 

reducir la reincidencia y fortalecer la protección de los derechos de los adolescentes en 

conflicto con la ley (Ministerio de la Niñez y la Adolescencia, 2019). 

El estudio también ha evidenciado que la infraestructura de los centros de 

reclusión juvenil en Paraguay presenta condiciones inadecuadas para el cumplimiento de 

su función socioeducativa, lo que contradice los principios internacionales sobre el 

tratamiento de adolescentes privados de libertad (Buaiz Valera, 2016). La falta de 

recursos destinados a estos centros ha derivado en una alta tasa de reincidencia, ya que 

los programas de rehabilitación y reinserción son limitados en alcance y efectividad 

(Velázquez Riveros, 2022). 

Asimismo, se ha identificado una ausencia de protocolos especializados para 

evaluar el nivel de riesgo y necesidades criminógenas de los menores reincidentes, lo que 

dificulta la adopción de medidas diferenciadas y adaptadas a cada caso (Reyes Bedoya, 

2024). Esto implica que, en muchas ocasiones, se apliquen sanciones de manera uniforme 

sin considerar la situación individual de cada adolescente, lo que afecta su proceso de 

reinserción social y aumenta la probabilidad de reincidencia (Hendrickson, O’Donohue 

& Melwani, 2022). 
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El análisis comparativo con otros sistemas jurídicos ha permitido constatar que en 

países con modelos más avanzados de justicia juvenil, se han implementado mecanismos 

que garantizan la continuidad de programas de seguimiento y apoyo postinternamiento, 

lo que contribuye a reducir significativamente la reincidencia (Pereira de Olmedo, 2020). 

En Paraguay, sin embargo, no existen esquemas de monitoreo sostenibles para jóvenes 

que han cumplido una medida privativa de libertad, lo que genera una desprotección 

inmediata al momento de su egreso del sistema penal juvenil (Morales, 2013). 

Otro aspecto fundamental identificado en la investigación es la limitada 

articulación entre las instituciones encargadas de la justicia juvenil y los organismos de 

protección social, lo que obstaculiza la ejecución de estrategias integrales para abordar 

los factores que inciden en la conducta delictiva de los adolescentes (Congreso de la 

Nación Paraguaya, 2001). La ausencia de una política de intervención intersectorial 

reduce las oportunidades de reintegración efectiva, especialmente para aquellos jóvenes 

que provienen de entornos de extrema vulnerabilidad (Vasile, Reyes, Perriello & Olaeta, 

2013). 

Además, se ha observado que la legislación paraguaya no contempla mecanismos 

de justicia restaurativa suficientemente estructurados para ofrecer alternativas a la 

privación de libertad en casos de reincidencia (Congreso de la Nación Paraguaya, 1997). 

En este sentido, se ha señalado la necesidad de reformar el marco normativo para 

establecer criterios más claros sobre la proporcionalidad de las sanciones aplicadas a 

menores infractores, garantizando su alineación con estándares internacionales en materia 

de derechos de la infancia y justicia juvenil (Hendrickson, O’Donohue & Melwani, 2022). 

Finalmente, el estudio ha permitido evidenciar la necesidad de desarrollar un 

marco normativo más integral que aborde la problemática de la reincidencia juvenil desde 

una perspectiva multidisciplinaria, fortaleciendo la coordinación entre los sistemas de 
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justicia penal, educación y asistencia social. Se ha identificado que la carencia de 

programas de inserción laboral y formación profesional dirigidos a adolescentes 

infractores constituye un factor clave en la perpetuación del ciclo delictivo (Ministerio de 

la Niñez y la Adolescencia, 2019). La implementación de estrategias de capacitación y 

apoyo económico para estos jóvenes es fundamental para garantizar un proceso de 

reinserción exitoso y prevenir nuevas conductas delictivas (Velázquez Riveros, 2022). 

Los resultados obtenidos en esta investigación han evidenciado que el marco 

normativo paraguayo sobre la imputabilidad penal de menores de 14 años con 

reincidencia presenta vacíos legislativos que afectan la coherencia y efectividad del 

sistema de justicia juvenil. La ausencia de criterios claros sobre el tratamiento de menores 

reincidentes, sumado a la falta de un enfoque restaurativo estructurado, ha generado 

inconsistencias en la aplicación de medidas socioeducativas y en la garantía de los 

derechos de los adolescentes en conflicto con la ley. El análisis comparativo con otros 

sistemas jurídicos ha demostrado que los modelos más exitosos de justicia juvenil 

priorizan la reinserción social mediante programas diferenciados y estrategias de 

monitoreo postinternamiento, lo que no se encuentra debidamente implementado en el 

contexto paraguayo (Buaiz Valera, 2016; Velázquez Riveros, 2022). 

Así también, el estudio ha puesto en relieve la necesidad de fortalecer la 

coordinación interinstitucional entre el sistema judicial y los organismos de asistencia 

social para mejorar la efectividad de las medidas aplicadas a menores infractores. La 

insuficiente capacitación de los operadores de justicia en mecanismos de justicia 

restaurativa y la falta de recursos para la implementación de programas de reinserción 

han sido identificadas como barreras significativas que impiden el éxito de las políticas 

dirigidas a reducir la reincidencia juvenil (Ministerio de la Niñez y la Adolescencia, 

2019). De este modo, resulta imperativo que las reformas legislativas contemplen 
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medidas que garanticen no solo la proporcionalidad en la sanción, sino también la 

sostenibilidad de programas de apoyo integral para adolescentes en conflicto con la ley 

penal (Hendrickson, O’Donohue & Melwani, 2022). 

Los hallazgos han permitido concluir que una reforma legal en Paraguay debe 

enfocarse en la implementación de medidas alternativas a la privación de libertad, 

fortaleciendo la orientación educativa y laboral de los adolescentes infractores. La 

incorporación de protocolos específicos para el tratamiento de menores reincidentes, así 

como la armonización del marco normativo con estándares internacionales en derechos 

de la infancia, son elementos esenciales para garantizar un sistema de justicia juvenil más 

equitativo y eficiente (Reyes Bedoya, 2024). La necesidad de desarrollar políticas 

públicas inclusivas y articuladas con diferentes sectores de la sociedad constituye un 

desafío prioritario para lograr un modelo de justicia penal juvenil que priorice la 

rehabilitación y prevenga la reincidencia de menores en conflicto con la ley (Congreso de 

la Nación Paraguaya, 2001). 

Finalmente, los hallazgos han puesto de manifiesto que la eficacia del actual 

sistema penal juvenil en Paraguay requiere una revisión profunda y una armonización con 

los principios internacionales en materia de derechos humanos. Las evidencias sugieren 

que una reforma legislativa debe priorizar la reinserción social de los adolescentes en 

conflicto con la ley y fortalecer el uso de medidas alternativas a la privación de libertad, 

con el fin de garantizar un enfoque de justicia restaurativa efectivo (Velázquez Riveros, 

2022). 

4. DISCUSIÓN 

La discusión de los hallazgos obtenidos en la investigación ha permitido contrastar 

el marco normativo vigente en Paraguay con estándares internacionales y experiencias 
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previas en materia de justicia penal juvenil. A partir de la revisión documental, se ha 

identificado que la legislación paraguaya, en su estado actual, no ofrece una respuesta 

efectiva ante la reincidencia de menores de 14 años, lo que genera un vacío legal que 

afecta tanto la seguridad ciudadana como los derechos fundamentales de los adolescentes 

infractores (Congreso de la Nación Paraguaya, 1997). En este sentido, diversos estudios 

han demostrado que un enfoque exclusivamente punitivo no contribuye a la reducción de 

la reincidencia, sino que, por el contrario, puede exacerbar la exclusión social y el 

involucramiento de los jóvenes en redes delictivas más complejas (Buaiz Valera, 2016). 

La comparación con sistemas jurídicos de otras naciones ha evidenciado la 

importancia de establecer medidas diferenciadas para los menores reincidentes, 

priorizando programas de rehabilitación y reinserción social por sobre las sanciones 

privativas de libertad (Reyes Bedoya, 2024). En el caso paraguayo, la falta de una política 

de justicia restaurativa integral ha sido señalada como un factor que limita la efectividad 

del sistema penal juvenil, lo que coincide con los resultados de investigaciones previas 

que advierten sobre la necesidad de fortalecer los mecanismos de justicia alternativa 

(Hendrickson, O’Donohue & Melwani, 2022). Esto sugiere que una reforma legal en la 

materia debería contemplar la adopción de modelos restaurativos que permitan la 

intervención temprana y la prevención de la reincidencia. 

Por otro lado, el análisis normativo ha revelado que la articulación entre el Código 

Penal y el Código de la Niñez y la Adolescencia presenta deficiencias en la regulación de 

medidas socioeducativas aplicables a menores infractores reincidentes (Congreso de la 

Nación Paraguaya, 2001). En particular, la falta de protocolos específicos para evaluar el 

riesgo y las necesidades de los adolescentes en conflicto con la ley impide la adopción de 

estrategias diferenciadas según el nivel de reincidencia y el contexto socioeconómico de 

los infractores (Ministerio de la Niñez y la Adolescencia, 2019). En este sentido, se ha 
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documentado que los países que han implementado sistemas de evaluación de riesgo 

personalizados han logrado reducir significativamente los índices de reincidencia juvenil, 

lo que respalda la necesidad de integrar mecanismos de evaluación más precisos en la 

legislación paraguaya (Velázquez Riveros, 2022). 

Otro hallazgo relevante de la investigación ha sido la identificación de deficiencias 

en la infraestructura y recursos disponibles para la ejecución de programas de reinserción 

social, lo que limita la efectividad de las medidas socioeducativas aplicadas en el país 

(Pereira de Olmedo, 2020). Esta situación ha sido documentada en estudios previos que 

advierten sobre el impacto negativo de la sobrepoblación en centros de internación juvenil 

y la falta de alternativas efectivas para el seguimiento de los jóvenes tras su egreso del 

sistema penal juvenil (Morales, 2013). En consecuencia, una reforma normativa en 

Paraguay debería contemplar no solo la modificación de los marcos legales, sino también 

la inversión en infraestructura y programas que permitan la aplicación efectiva de las 

medidas dispuestas por la justicia juvenil. 

Un aspecto adicional que merece especial atención en la discusión es la escasa 

aplicabilidad de las medidas alternativas a la privación de libertad en Paraguay, lo que 

limita el impacto positivo de la justicia restaurativa en el tratamiento de menores 

infractores reincidentes. La revisión de la normativa ha demostrado que, aunque existen 

disposiciones legales que contemplan sanciones distintas a la reclusión, su 

implementación es deficiente debido a la falta de infraestructura y programas adecuados 

(Congreso de la Nación Paraguaya, 2001). Estudios previos han señalado que los países 

que han apostado por medidas alternativas, como la mediación penal y los programas de 

trabajo comunitario supervisado, han registrado tasas más bajas de reincidencia en 

comparación con aquellos que mantienen un enfoque predominantemente punitivo 

(Hendrickson, O’Donohue & Melwani, 2022). En este sentido, la reforma legal en 
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Paraguay debería incluir mecanismos para garantizar la aplicación efectiva de estas 

medidas, asegurando la disponibilidad de programas especializados que permitan su 

ejecución efectiva. 

Otro punto clave en la discusión es la ausencia de políticas públicas que vinculen 

el sistema de justicia juvenil con programas de educación y empleo dirigidos a 

adolescentes en conflicto con la ley. La literatura revisada indica que la falta de 

oportunidades educativas y laborales es un factor determinante en la reincidencia delictiva 

juvenil, ya que muchos menores infractores provienen de contextos de alta vulnerabilidad 

socioeconómica (Ministerio de la Niñez y la Adolescencia, 2019). En países con sistemas 

más avanzados de justicia juvenil, se ha demostrado que los programas de formación y 

empleo dirigidos a jóvenes en conflicto con la ley contribuyen significativamente a su 

reinserción social y reducen los riesgos de reincidencia (Reyes Bedoya, 2024). Sin 

embargo, en Paraguay, no se han desarrollado mecanismos que aseguren la continuidad 

educativa y la integración al mercado laboral de los menores que han cumplido una 

sanción penal (Velázquez Riveros, 2022). En este sentido, cualquier propuesta de reforma 

debe contemplar estrategias que faciliten la vinculación de estos adolescentes con el 

sistema educativo y el sector productivo. 

La discusión sobre la necesidad de una reforma legal también debe abordar el rol 

de la comunidad en la reinserción de los adolescentes infractores y la prevención de la 

reincidencia. Los estudios analizados han resaltado que la falta de integración de la 

comunidad en los procesos de justicia juvenil es una barrera para la rehabilitación efectiva 

de los jóvenes en conflicto con la ley (Pereira de Olmedo, 2020). En otros países, se han 

implementado modelos de justicia restaurativa en los que la participación comunitaria 

desempeña un papel fundamental en la reeducación del menor y en la reparación del daño 

a la sociedad (Vasile, Reyes, Perriello & Olaeta, 2013). En Paraguay, la reforma del 
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sistema de imputabilidad penal de menores reincidentes debe considerar la creación de 

espacios de participación comunitaria y programas de mentoría en los que actores locales 

contribuyan al proceso de reintegración, promoviendo la corresponsabilidad en la 

prevención de la delincuencia juvenil y fortaleciendo la cohesión social. 

Finalmente, la discusión de los resultados obtenidos sugiere que el diseño de una 

propuesta de reforma legal para la imputabilidad de menores de 14 años con reincidencia 

en Paraguay debe atender tanto las deficiencias normativas identificadas como los 

desafíos operativos que enfrenta el sistema de justicia juvenil. Los hallazgos respaldan la 

necesidad de establecer un marco normativo que garantice la proporcionalidad de las 

sanciones, así como la implementación de mecanismos efectivos para la rehabilitación y 

reinserción de los adolescentes infractores (Vasile, Reyes, Perriello & Olaeta, 2013). La 

evidencia recopilada demuestra que una reforma de este tipo no solo contribuiría a la 

reducción de la reincidencia, sino que también fortalecería la coherencia del sistema penal 

juvenil con los principios de protección de derechos establecidos en los tratados 

internacionales ratificados por Paraguay (Congreso de la Nación Paraguaya, 1997). 

5. CONCLUSIONES 

Los hallazgos de la investigación han permitido evidenciar la existencia de vacíos 

normativos en la legislación paraguaya respecto a la imputabilidad penal de menores de 

14 años con reincidencia, lo que plantea la necesidad de una reforma legal que garantice 

coherencia con los principios de proporcionalidad, reinserción social y derechos 

humanos. El análisis realizado ha demostrado que el marco jurídico vigente no 

proporciona mecanismos adecuados para diferenciar entre la primera infracción y la 

reincidencia en adolescentes, lo que genera un tratamiento uniforme que no responde a 

las particularidades de cada caso (Congreso de la Nación Paraguaya, 1997). Asimismo, 
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se ha identificado que la falta de directrices claras en el Código Penal y en el Código de 

la Niñez y la Adolescencia dificulta la aplicación de medidas socioeducativas efectivas, 

limitando las posibilidades de rehabilitación de los menores infractores (Congreso de la 

Nación Paraguaya, 2001). 

El estudio también ha permitido corroborar que la implementación de modelos de 

justicia restaurativa y medidas alternativas a la privación de libertad constituye una 

estrategia eficaz para reducir la reincidencia juvenil. La revisión de experiencias 

comparadas ha evidenciado que los países que han incorporado mecanismos de mediación 

penal y programas de reinserción educativa y laboral han logrado una disminución en la 

tasa de reincidencia de menores infractores (Hendrickson, O’Donohue & Melwani, 2022). 

Sin embargo, en Paraguay, la ausencia de programas estructurados en estas áreas 

representa una de las principales debilidades del sistema de justicia juvenil, lo que reafirma 

la urgencia de modificar el marco normativo vigente para garantizar la viabilidad y 

sostenibilidad de estas medidas (Velázquez Riveros, 2022). 

Otro aspecto relevante que emerge de la investigación es la necesidad de 

establecer criterios diferenciados para el tratamiento de menores infractores reincidentes, 

atendiendo a factores como el tipo de delito cometido, la edad y las condiciones 

socioeconómicas del adolescente. La falta de una regulación específica en la legislación 

paraguaya ha llevado a la aplicación de medidas homogéneas, sin considerar la diversidad 

de circunstancias que influyen en la conducta delictiva juvenil (Congreso de la Nación 

Paraguaya, 2001). La literatura revisada sugiere que los sistemas de justicia juvenil más 

efectivos han adoptado modelos de intervención diferenciados, basados en evaluaciones 

de riesgo que permiten determinar la medida más adecuada para cada caso, lo que en 

Paraguay representa un desafío pendiente (Velázquez Riveros, 2022). 
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Asimismo, se ha constatado que la inexistencia de mecanismos de seguimiento 

posterior a la ejecución de las sanciones impuestas a menores reincidentes representa una 

debilidad estructural dentro del sistema de justicia penal juvenil. En otros contextos, se 

ha demostrado que los programas de monitoreo y acompañamiento de jóvenes en proceso 

de reinserción social contribuyen significativamente a evitar la reincidencia 

(Hendrickson, O’Donohue & Melwani, 2022). En Paraguay, la carencia de una estrategia 

de seguimiento sistemático impide la consolidación de procesos de rehabilitación 

efectivos, lo que reafirma la importancia de incluir en la reforma legal disposiciones que 

contemplen mecanismos de control y asistencia postinternamiento (Reyes Bedoya, 2024). 

La investigación ha puesto de manifiesto la necesidad de reforzar la formación y 

capacitación de los operadores del sistema de justicia juvenil, incluyendo jueces, fiscales, 

defensores públicos y personal de centros de internación de menores. La ausencia de una 

especialización en justicia penal juvenil ha sido identificada como un obstáculo para la 

correcta aplicación de las medidas establecidas en la normativa vigente, afectando tanto 

la protección de los derechos de los adolescentes infractores como la eficiencia del 

sistema penal (Ministerio de la Niñez y la Adolescencia, 2019). En este sentido, la 

reforma propuesta debe ir acompañada de estrategias de capacitación continua y de la 

incorporación de equipos interdisciplinarios que permitan una intervención más efectiva 

en los casos de  menores reincidentes,  garantizando  un enfoque  restaurativo  y 

rehabilitador acorde con estándares internacionales (Pereira de Olmedo, 2020). 

Finalmente, los resultados obtenidos subrayan la importancia de fortalecer la 

coordinación interinstitucional entre el sistema judicial, los organismos de protección de 

la niñez y la sociedad civil para mejorar la efectividad de las políticas dirigidas a 

adolescentes en conflicto con la ley penal. Se ha constatado que la falta de articulación 

entre estos actores impide la ejecución de estrategias integrales de prevención y 
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rehabilitación, limitando las oportunidades de reinserción de los menores infractores en 

la sociedad (Ministerio de la Niñez y la Adolescencia, 2019). Por lo tanto, la reforma legal 

propuesta no solo debe centrarse en la modificación del régimen de imputabilidad, sino  

también en la creación de políticas públicas que garanticen la educación, formación y 

acompañamiento de los jóvenes en situación de vulnerabilidad, promoviendo un enfoque 

de justicia más equitativo y orientado a la prevención del delito juvenil (Reyes Bedoya, 

2024). 
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