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RESUMEN

Esta investigacion aborda la probleméatica educativa de los pueblos originarios en
Paraguay. El objetivo fue demostrar el estado de abandono y exclusion que experimentan
estas comunidades, principalmente en el ambito educacional. Se empleé un enfoque
cuantitativo, con un disefio basado en la técnica de revision bibliogréafica de diversas
fuentes documentales, paginas web y redes sociales. Para la sistematizacion de datos se
utilizo la ficha de lectura como instrumento. Los resultados méas relevantes evidencian
que los pueblos originarios han sido sistematicamente excluidos de las decisiones
politicas y sus derechos no han sido garantizados, lo que denota una falta de interés por
parte de las autoridades. Se concluye que la superacion de estas desigualdades arraigadas
en el sistema no es solo un cierre discursivo, sino un llamado a la accion gque exige un
compromiso continuo y una constante adaptabilidad.
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ABSTRACT

This research addresses the problems of native peoples, also known as indigenous people,
and aims to demonstrate the total abandonment in which they live in our country, mainly
in the educational field. A quantitative approach was used to demonstrate more precisely
how this state of abandonment affects them and how excluded they are, detailing each
problem in an orderly and real way. The technique used is a bibliographic review,
utilizing web pages and monitoring social networks for data collection, while a reading
sheet served as the instrument to organize the information. As a significant result, it can
be stated that the indigenous peoples in our country are not a priority for the rulers in
power, as their rights have never been ensured and they have always been excluded from
all decision-making. The conclusion is not simply the end of a discourse but a call to
action, as education for the indigenous peoples of Paraguay requires continuous
commitment and constant adaptability to address its embedded complexities and
inequalities.

Keywords: Abandonment. Original. Problematic. Website.

UNIDA. Guia para la Redaccion de Articulo Cientifico.
Pagina 1



UNIDA

PARAGUAY

1. INTRODUCCION

El acceso a la educacion constituye un pilar fundamental para el progreso social y
la preservacion cultural. Sin embargo, su distribucién y calidad distan de ser homogéneas,
presentando barreras significativas para ciertos sectores de la poblacion, cuya realidad y
contextos especificos no son adecuadamente atendidos por los sistemas formales. Este
fendmeno de exclusion adquiere una dimension particularmente critica en el caso de los
pueblos originarios del Paraguay, donde las deficiencias del sistema educativo se
entrelazan con condiciones estructurales de pobreza, aislamiento y una persistente
indiferencia institucional.

La problemética se manifiesta en un sistema educativo nacional que, en términos
generales, se posiciona entre los de méas bajo desempefio a nivel mundial. Dicha situacion,
atribuible en parte a debilidades de gestion y a la corrupcidn, repercute directamente en
la calidad de la infraestructura y en la implementaciéon de un modelo pedagdégico
pertinente y eficaz. En este marco, las comunidades indigenas enfrentan los mayores
obstaculos. El presente estudio se centra en analizar las condiciones de acceso,
permanencia y culminacion educativa en dichos pueblos, con una aproximacién particular
a la comunidad Maka, cuyos miembros se encuentran asentados en diversas areas urbanas
y periurbanas como Mariano Roque Alonso, Encarnacion, Ciudad del Este y Asuncion.
Se examinan, por tanto, las carencias tanto en infraestructura como en la conformacion
del plantel docente.

El objetivo principal de la investigacion es evidenciar, a partir de una revision
documental, las limitaciones en el acceso a una educacion de calidad, la inestabilidad en
la trayectoria escolar y los bajos niveles de escolarizacion que caracterizan a los pueblos

originarios. Estos indicadores podrian interpretarse como un reflejo de la baja prioridad
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que ocupa este derecho en la agenda publica. De acuerdo con datos del cuarto censo
indigena de 2022, la poblacion originaria en Paraguay asciende a 140.206 personas,
pertenecientes a 19 pueblos distintos. Si bien esta diversidad cultural representa un
valioso patrimonio, no ha encontrado un correlato en el desarrollo de politicas de apoyo
que garanticen un acceso equitativo a los beneficios de la educacion. Una encuesta de
2017 ya revelaba una inequidad alarmante, sefialando que el 73,7% de esta poblacion
vivia en condiciones de pobreza.

Esta realidad local se inscribe en un contexto global. Cerca de 500 millones de
indigenas en casi un centenar de paises (ONU, 2023) comparten desafios analogos, como
el despojo de sus tierras y la lucha por el reconocimiento de sus derechos fundamentales.
La indiferencia de la sociedad y el abandono por parte de los gobernantes son patrones
que se repiten, con manifestaciones visibles en los principales centros urbanos del pais.
Por ello, se considera un compromiso primordial promover modelos educativos que no
solo integren a los nifios y nifias indigenas, sino que lo hagan a partir de su lengua materna
y en un marco de didlogo intercultural que respete sus cosmovisiones y tradiciones. La
ausencia de un abordaje serio y sostenido no solo perpetGa la marginacion, sino que
conduce a una pérdida cultural y linglistica de consecuencias irreparables para la
humanidad en su conjunto.

Para el abordaje del problema, se implement6 un disefio metodoldgico con un
enfoque cuantitativo, fundamentado en la recoleccion y el andlisis de datos procedentes
de fuentes documentales para describir con precision la situacion educativa de los pueblos
originarios. El estudio es de tipo descriptivo, ya que la informacion se extrae y sistematiza
a partir de documentos preexistentes, y de corte transversal, puesto que los datos fueron

recopilados en un periodo de tiempo delimitado. La investigacion buscé responder a la
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siguiente pregunta central: ;De qué manera las deficiencias estructurales y la falta de
politicas publicas pertinentes en el sistema educativo paraguayo condicionan el acceso,
la permanencia y la calidad de la formacion de los pueblos originarios, perpetuando asi
un ciclo de exclusion social y cultural? La técnica principal empleada fue la revision
bibliogréafica, para la cual se consultaron diversas fuentes secundarias como articulos
cientificos, libros especializados, paginas web y se realiz6 un monitoreo de redes sociales
para contextualizar la probleméatica. Como instrumento para la sistematizacion de la
informacion se utilizé la ficha de lectura, lo que permitié organizar los datos de manera
coherente para su posterior analisis. Este andamiaje metodoldgico permitio delimitar el
objeto de estudio a la formacion educativa indigena, con el fin de detallar las
problematicas que obstaculizan el desarrollo de una trayectoria educativa de calidad, la
cual se considera un factor clave para la ampliacién de oportunidades profesionales, la

defensa de sus derechos y el pleno desarrollo humano.
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2. MATERIALES Y METODOLOGIA

El estudio se desarroll6 bajo un disefio de investigacion de tipo descriptivo con un
corte transversal. Se adopté un enfoque cuantitativo, circunscribiendo el analisis al
ambito de la educacion de los pueblos indigenas en Paraguay. La finalidad de este enfoque
fue recolectar y analizar datos que permitieran detallar con precision la situacién
estudiada.

La técnica principal para la recoleccion de datos fue la revision bibliografica. Para
este fin, se consultaron diversas fuentes secundarias, tales como articulos de
investigacion, libros especializados sobre los pueblos originarios y paginas web. El
proceso se apoy6 en el uso de recursos tecnoldgicos como ordenadores, teléfonos
celulares e internet, que constituyeron los materiales principales para la investigacion.
Asimismo, se realiz6 un monitoreo de redes sociales para complementar la recoleccién
de informacion contextual.

Para la sistematizacion de los datos recopilados, se utiliz6 la ficha de lectura como
instrumento. Este método permitié organizar la informacion extraida de las multiples
fuentes para su posterior analisis y el desarrollo de los resultados de la investigacion.

Para el analisis e interpretacion de la informacion, la investigacion se fundamento
en el disefio de la Teoria Fundamentada (Grounded Theory), especificamente en su
vertiente de disefio sistematico. Este enfoque metodologico, propuesto originalmente por
Glaser y Strauss (1967), se seleccion0 por su idoneidad para desarrollar una teoria
sustantiva; es decir, una explicacion o un modelo tedrico anclado en los datos y orientado
a un fenomeno concreto (Glaser B., 1992).

El disefio sistemético se caracteriza por la aplicacion de una serie de pasos

rigurosos y metodicos para el analisis de los datos, lo que garantiza la coherencia y el
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desarrollo de una explicacion teodrica densa y bien fundamentada (Herndndez Sampieri y
Mendoza Torres, 2018). El procedimiento es de naturaleza inductiva y se centra en la
codificacion de la informacion a través de tres fases interrelacionadas: la codificacion
abierta (para identificar conceptos y categorias), la codificacion axial (para relacionar
categorias y sus propiedades) y la codificacion selectiva (para integrar las categorias en
un modelo tedrico unificado) (Creswell y Creswell, 2018). Un principio rector en todo el
proceso es el método de comparacion constante, que implica contrastar continuamente
los datos emergentes con las categorias ya desarrolladas para refinar la teoria y asegurar
su ajuste a la realidad estudiada (Murillo, 2010).

En el marco de este estudio, el disefio se aplico desde una vertiente documental y
proyectiva. La recoleccion de datos no se basé en la interaccion directa con participantes,
sino en el andlisis sistematico de las fuentes documentales descritas previamente
(articulos, informes, censos y otros materiales bibliograficos). EI componente proyectivo
del disefio alude a la interpretacion de esta evidencia documental para construir o
proyectar un modelo explicativo que dé cuenta de las dindmicas y factores estructurales
que configuran el fenémeno de la exclusion educativa de los pueblos originarios en

Paraguay.
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3. RESULTADOS

Los resultados de la investigacion exponen una situacion compleja en el ambito
de la educacidn de los pueblos originarios en Paraguay, con un foco particular en la ciudad
de Asuncion. El analisis se centro en la calidad del servicio educativo, la disponibilidad,
el acceso y la eficacia, en correlacion con el contexto de pobreza y las condiciones de
vida de dichas comunidades. Los hallazgos se contrastan con el marco normativo
internacional, especificamente con la Declaracion Americana sobre Derechos de los
Pueblos Indigenas, cuyo articulo XV establece el compromiso de los Estados para reducir
las disparidades educativas entre la poblacién indigena y la no indigena.

En el territorio paraguayo habitan 19 pueblos indigenas, que se agrupan en 5
familias linglisticas y suman un total de 117.150 personas, o que representa el 1.8% de
la poblacion total del pais. Para esta poblacion, se identificaron desafios significativos
que obstaculizan el derecho a una educacién de calidad. Entre las barreras mas relevantes
se encuentran la distancia geogréafica a los centros educativos, la falta de infraestructura
adecuada y la discriminacion. Adicionalmente, las escuelas situadas en areas indigenas
evidencian deficiencias notables en la calidad de la ensefianza, que se manifiestan en la
escasez de maestros debidamente capacitados, la insuficiencia de recursos didacticos y
las condiciones precarias de la infraestructura.

Como consecuencia de estas condiciones, se constata una brecha de desempefio
académico entre los estudiantes indigenas y los no indigenas. Estas dificultades
academicas se asocian directamente con la baja calidad de la oferta educativa y con las
barreras linguisticas que enfrentan los alumnos. Para abordar esta problematica, asi como
para fomentar la preservacion de las lenguas y culturas originarias, se han implementado

programas de educacion bilingle e intercultural que buscan integrar el conocimiento
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indigena en la educacién formal. Paralelamente, se han promovido esfuerzos para
involucrar a las propias comunidades en la toma de decisiones, como la seleccion de
programas de estudio y de personal docente.

No obstante, los hallazgos de la investigacion se califican como preocupantes y
de vital importancia para la sociedad. A pesar de las iniciativas implementadas, persisten
desafios estructurales en cuanto al acceso, la calidad y la pertinencia de la educacion
ofrecida a los pueblos originarios. Se concluye, por tanto, que es necesario un enfoque
continuo y reforzado en la inversion educativa, la formacion docente, la colaboracion
efectiva entre las autoridades y las comunidades, y la promocion de programas educativos
que respeten y valoren las identidades culturales y linglisticas indigenas.

Continuando con la exposicién de los hallazgos, se profundiza en aspectos
demograficos, normativos y metodoldgicos que revelan la multidimensionalidad de la
problemética.

El analisis de datos demograficos permite una caracterizacion mas detallada de la
diversidad cultural del pais. La poblacion indigena, estimada en cerca de 122 mil
habitantes o el 1.7% de un total de 7 millones de personas, se compone de 19 pueblos
pertenecientes a 5 grandes familias linguisticas: guarani, Lengua Maskoy, Mataco
Mataguayo, Zamuco y Guaicuru. De estas, la familia guarani es la mas numerosa,
representando el 54.7% de la poblacién indigena total, seguida por las familias de Lengua
Maskoy (23.6%), Mataco Mataguayo (15.2%), Zamuco (4.0%) y Guaicurl (1.7%). En el
plano normativo, se constata que Paraguay ha ratificado instrumentos internacionales
clave, como el Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales. Mas

recientemente, en 2021, el gobierno adoptd un Plan Nacional para Pueblos Indigenas, el
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cual, segun se reporta, fue elaborado en conjunto con dichos pueblos e identifica acciones
prioritarias para garantizar sus derechos.

Sin embargo, estos avances normativos coexisten con indicadores sociales
adversos que trascienden el &mbito educativo. Los hallazgos revelan que los indices de
pobreza, marginacion y problemas de salud son considerablemente més elevados en las
comunidades indigenas en comparacion con otros segmentos de la poblacion paraguaya.
Esta situacion sugiere que la exclusion es un fendmeno sistémico, donde las carencias
educativas son solo una faceta de un entramado mas amplio de desigualdad estructural.

Adicionalmente, el propio proceso de investigacion, al basarse en una revision de
fuentes digitales, arrojé resultados sobre la naturaleza de la informacion disponible acerca
de los pueblos originarios en internet. Se identificd que este entorno presenta una
dualidad. Por un lado, ofrece ventajas significativas como la amplitud y diversidad de los
recursos accesibles y una capacidad de actualizacion constante de la informacién que
supera a los medios impresos. Este acceso puede, a su vez, fomentar una mayor
conciencia social sobre la cultura y los desafios de estas comunidades.

Por otro lado, la dependencia de fuentes en linea presenta desventajas criticas que
deben ser consideradas. Se observo el riesgo inherente a la difusion de informacién no
verificada o inexacta, asi como la presencia de sesgos culturales, politicos o sociales que
pueden distorsionar la objetividad de los datos presentados. A esto se suman los
potenciales problemas de privacidad derivados de la facil disponibilidad de informacion
sensible. De manera fundamental, se reconoce la existencia de una brecha digital, la cual
limita el acceso equitativo a la informacion para las propias comunidades indigenas,

pudiendo perpetuar e incluso agravar su estado de marginacion.
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4. DISCUSION

Los resultados de esta investigacion confirman la persistencia de un estado de
abandono y exclusion de los pueblos originarios en Paraguay, lo que se alinea con la
premisa central del estudio. La poblacion indigena, compuesta por aproximadamente 122
mil habitantes distribuidos en 19 grupos étnicos, no solo enfrenta discriminacion, sino
que ademas registra indices de pobreza, marginacion y problemas de salud
sustancialmente mas elevados que otros sectores de la sociedad paraguaya. Esta realidad
contrasta de manera significativa con los avances en el marco normativo. Si bien el Estado
ha ratificado instrumentos como el Convenio 169 de la OIT y adopt6 en 2021 un Plan
Nacional para Pueblos Indigenas en colaboracion con ellos (Naciones Unidas, 2023), la
brecha entre la politica formulada y su impacto tangible en las condiciones de vida y
educacidn evidencia una falta de implementacion efectiva, lo que sugiere una continuidad
del desinterés por parte de las autoridades competentes.

Para comprender la raiz de esta problematica estructural, es pertinente analizarla
desde un marco teérico de la descolonizacion. La situacion de los pueblos indigenas
puede interpretarse como la consecuencia de un proceso de "descolonizacion inconclusa”,
en el cual tanto colonizadores como colonizados han participado en la construccion de
una dinamica colonial del saber. En este contexto, las l6gicas del "colonialismo interno”
juegan un papel fundamental en la reproduccion de un sistema de opresion que afecta
directamente la construccion y validacion de los saberes indigenas, lo cual es apoyado
por los trabajos de autores como Leanui (2000), Gonzalez y Lincoln (2006) y Cram
(2009). Esta perspectiva tedrica permite explicar por qué, a pesar de las politicas
existentes, la exclusion educativa y social persiste, al estar arraigada en dinamicas

historicas y sociopoliticas profundas.
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Finalmente, la propia metodologia de esta investigacion, que se basd en gran
medida en la recoleccion de datos en linea, suscita una reflexion critica sobre las
herramientas utilizadas para estudiar a las comunidades indigenas. El entorno digital
ofrece ventajas notables, como la amplitud y diversidad de recursos—desde documentos
gubernamentales hasta sitios de organizaciones indigenas—, la rapidez en la
actualizacién de la informacion y el potencial para sensibilizar a la sociedad sobre la
cultura y los desafios de estos pueblos. Sin embargo, este enfoque no esta exento de
desventajas significativas. Entre ellas se cuentan el riesgo de encontrar informacion no
verificada o sesgada por intereses politicos o culturales, la vulneracion de la privacidad
de las comunidades y, de manera crucial, la existencia de una brecha digital que impide
el acceso equitativo a internet para muchas comunidades, lo que paradéjicamente puede
perpetuar su marginacion. Por lo tanto, se concluye que, si bien las fuentes en linea son
valiosas, su uso en futuras investigaciones debe ser abordado de manera ética y critica
para minimizar los riesgos y maximizar sus beneficios.

A partir de este anélisis, la discusion debe extenderse hacia la naturaleza de las
soluciones propuestas y su efectiva implementacion en el contexto educativo paraguayo.

Frente a este panorama de exclusion historica, las respuestas institucionales se han
centrado en la promocion de una "educacion bilingie e intercultural” y en fomentar la
"participacion de las comunidades indigenas en la toma de decisiones educativas". Si bien
estos lineamientos son conceptualmente correctos, su aplicacion practica merece un
analisis critico. La discusion no debe centrarse en si existen estos programas, Sino en su
calidad y profundidad. Es fundamental cuestionar si la interculturalidad se practica como
un diadlogo genuino que "celebre" las identidades culturales y linglisticas o si, por el

contrario, funciona como una asimilacién encubierta donde el conocimiento indigena se
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integra de manera superficial a un curriculo y una estructura fundamentalmente
occidentales. Del mismo modo, el concepto de "participacion” debe ser examinado para
determinar si constituye un ejercicio real de autodeterminacion o se limita a un proceso
consultivo sin poder de decision real, manteniendo intactas las estructuras de poder
coloniales.

Esta brecha entre el discurso y la practica subraya que la mejora del sistema no es
un mero ajuste técnico, sino un "imperativo ético y social" que exige una redefinicién de
los objetivos. La conclusion de este estudio, por lo tanto, no debe ser vista como el cierre
de un andlisis, sino como un "llamado a la accion". Dicho llamado implica reconocer que
la formacion docente es un pilar critico. Los programas de capacitacién deben ser
integrales, trascendiendo las competencias pedagdgicas para cultivar una profunda
"sensibilidad cultural y linguistica". EI educador se convierte asi en un agente clave para
materializar un sistema que demanda "compromiso continuo y una adaptabilidad
constante" para abordar las desigualdades arraigadas. El fin Gltimo no es solo la inclusion,
sino la construccion de un sistema educativo que sirva como un “puente hacia la equidad,
el entendimiento intercultural y el florecimiento de las identidades indigenas" en el

contexto paraguayo.

5. CONCLUSIONES

La investigacion permite concluir que la educacion destinada a los pueblos
originarios de Paraguay se encuentra en una encrucijada critica, donde los desafios
estructurales en infraestructura, recursos y capacitacion docente persisten a pesar de los
programas implementados. Se ha evidenciado que la mejora del sistema trasciende el

objetivo pedagogico para constituirse en un imperativo ético y social, del cual depende
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directamente la preservacion de las identidades culturales y linglisticas de estas
comunidades.

Un hallazgo central es que cualquier avance significativo estd supeditado a la
participacion activa de las comunidades indigenas en la toma de decisiones educativas.
Dicha participacién es una condicion indispensable para asegurar la autodeterminacion y
la pertinencia cultural de los programas. Un sistema que meramente "incluye” a los
estudiantes indigenas es insuficiente; se requiere un modelo que celebre y se fundamente
en sus saberes y cosmovisiones.

Asimismo, se concluye que los desafios estructurales solo pueden superarse
mediante la colaboracion concertada entre el gobierno, las organizaciones no
gubernamentales y las propias comunidades. Este esfuerzo conjunto debe traducirse en la
asignacion de recursos adecuados y en la implementacion de politicas verdaderamente
inclusivas. Un componente critico de esta transformacion es la capacitacion integral de
los docentes, la cual debe abordar no solo las competencias pedagdgicas, sino también la
sensibilidad cultural y lingiistica necesaria para ensefiar en contextos indigenas.

En ultima instancia, este estudio no representa un cierre, sino un Illamado a la
accion. Se concluye que la superacion de las desigualdades arraigadas en el sistema
educativo exige un compromiso continuo y una adaptabilidad constante. Solo a través de
un esfuerzo sostenido que reconozca la singularidad de cada comunidad, la educacion
podra convertirse en un verdadero puente hacia la equidad, el entendimiento intercultural
y el florecimiento de las identidades indigenas en el contexto paraguayo.

A partir de las reflexiones previas, se desprenden conclusiones adicionales que
profundizan en las causas subyacentes del problema y en las implicaciones para la futura

investigacion.
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Se concluye que la crisis en la educacion indigena no puede ser atribuida
Unicamente a deficiencias administrativas o pedagdgicas, sino que responde a una
indiferencia politica de caracter historico. Los hallazgos demuestran una exclusion
sistematica de los pueblos originarios en la toma de decisiones relevantes para su propio
futuro, lo que sugiere que sus derechos no han sido una prioridad para las sucesivas
administraciones. Esta situacion se interpreta como una manifestacion contemporanea de
un proceso de "descolonizacion inconclusa”, donde las dindmicas de poder coloniales
persisten internamente, perpetuando un marco de opresion que obstaculiza cualquier
avance genuino hacia la equidad.

Finalmente, el propio ejercicio investigativo, al depender de fuentes digitales,
permite extraer una conclusion metodoldgica fundamental para futuras indagaciones. El
uso de internet como herramienta de investigacion en este campo presenta una dualidad
ineludible. Si bien facilita el acceso a un volumen de informacion sin precedentes,
también conlleva riesgos significativos, como la propagacién de datos no verificados, la
reproduccion de sesgos culturales y la vulneracién de la privacidad. De manera crucial,
la existencia de una brecha digital puede provocar que la investigacion, de forma no
intencionada, agudice la marginacion de las comunidades con menor acceso tecnoldgico.
Por tanto, se concluye que toda investigacion futura sobre esta tematica debe adoptar un
enfoque ético y critico riguroso en el manejo de sus fuentes, como condicién
indispensable para garantizar la validez de sus resultados y evitar la perpetuacion de las

desigualdades.
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