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RESUMEN

Este estudio analiza la implementacion del Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) en
Paraguay durante el afio 2023, con el objetivo de describir su marco regulatorio frente a
la problematica de su elevada evasion fiscal. Se emple6 una metodologia cualitativa con
alcance descriptivo, basada en el disefio de la Teoria Fundamentada y el anélisis
documental de fuentes secundarias. Los resultados indican que, si bien el marco
normativo ha evolucionado significativamente a través de leyes como la 125/91 y la
6380/19, existe una brecha critica entre la legislacion y su aplicacion. Se constato que la
evasion generalizada, producto de una débil fiscalizacion institucional y una baja
responsabilidad del contribuyente, neutraliza la doble funcién del impuesto como fuente
de ingresos y como instrumento para regular el consumo. Se concluye que la efectividad
del ISC depende menos de nuevas reformas y mas del fortalecimiento de la capacidad
administrativa del Estado.

Palabras Clave: Evasion Fiscal. Impuesto Selectivo. Politica Fiscal. Sistema

Tributario.
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ABSTRACT

This study analyzes the implementation of the Selective Consumption Tax (ISC) in
Paraguay during 2023, aiming to describe its regulatory framework in the context of high
tax evasion. A qualitative methodology with a descriptive scope was employed, based on
Grounded Theory design and the documentary analysis of secondary sources. The results
indicate that while the regulatory framework has evolved significantly through laws such
as 125/91 and 6380/19, a critical gap exists between the legislation and its practical
application. It was found that widespread evasion—resulting from weak institutional
oversight and low taxpayer responsibility—neutralizes the dual function of the tax as both
a source of revenue and a tool for regulating consumption. The study concludes that the
effectiveness of the ISC depends less on new legal reforms and more on strengthening
the state's administrative capacity.

Keywords: Fiscal Policy. Selective Tax. Tax Evasion. Tax System.
1. INTRODUCCION

Los tributos constituyen cargas pecuniarias de caracter obligatorio para los
ciudadanos, exigibles por el Estado en funcion de la ocurrencia de determinados hechos
imponibles, sin que medie una contraprestacion directa e inmediata por su pago. Su
funcién es fundamental para el sostenimiento de la estructura y el bienestar social,
financiando bienes y servicios publicos esenciales como la educacion, la salud y la
seguridad. En este contexto fiscal, los impuestos indirectos que gravan el consumo
representan una herramienta significativa. Entre ellos se encuentra el Impuesto Selectivo
al Consumo (ISC), un gravamen aplicado a productos no considerados de primera
necesidad. Su ambito de aplicacidn abarca bienes como bebidas alcohdlicas, joyas, armas
y combustibles, cuya comercializacion o uso puede generar externalidades negativas.

La normativa paraguaya establece que el hecho imponible del ISC se configura
con la importacion de dichos bienes o en la primera enajenacién de aquellos de

produccién nacional. La obligacion tributaria nace en el momento de la entrega del bien,
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que debe estar respaldada por el comprobante de venta correspondiente. En el caso de las
importaciones, el hecho generador se materializa con la apertura del registro de entrada
en la aduana. Si bien el sistema tributario paraguayo ha experimentado modernizaciones
a lo largo del tiempo, como la promulgacion de la Ley 125/91 que establecié un nuevo
régimen tributario, la aplicacion efectiva del ISC presenta desafios considerables. Se ha
observado un alto nivel de evasion fiscal asociado a este impuesto, particularmente en
sectores como bares, restaurantes y estaciones de servicio.

Esta problematica pone de manifiesto una tension entre el disefio normativo del
impuesto y su implementacion practica. La evasion no solo merma la capacidad
recaudatoria del Estado, sino que también socava los objetivos de politica publica del
ISC, orientados a desincentivar el consumo de ciertos productos. Por otro lado, la eficacia
de cualquier sistema fiscal y la confianza ciudadana en las instituciones gubernamentales
dependen de la percepcion de un cumplimiento equitativo y de un uso transparente de los
recursos recaudados.

El presente estudio se disefid con el objetivo de describir y analizar la
implementacion del Impuesto Selectivo al Consumo dentro de la reglamentacion vigente
en Paraguay durante el afio 2023. Se examina el marco regulatorio y su aplicacién en un
contexto caracterizado por la evasion fiscal. Podria interpretarse que la persistencia de
esta evasion no solo responde a fallas en los mecanismos de control, sino también a una
cultura tributaria deficiente que requiere ser abordada. Con todo, la investigaciéon busca
responder a la siguiente interrogante: ;De qué manera la implementacién regulatoria del
Impuesto Selectivo al Consumo en Paraguay aborda los desafios de la evasion fiscal y
cuéles son las implicaciones de su efectividad para la politica fiscal y la salud publica del

pais?
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La evolucion del ISC en Paraguay se enmarca en una tradicion més amplia de la
tributacion sobre el consumo en la region. En un anélisis comparado, se observa que
regimenes tributarios como el peruano transitaron desde sistemas plurifésicos, que
gravaban las distintas etapas del ciclo productivo, hacia esquemas monofésicos, mas
especificos y acotados. Histdricamente, estos impuestos parafiscales no siempre tuvieron
una finalidad puramente recaudatoria; su intencion original a menudo era la de
desincentivar el consumo de bienes considerados suntuarios u ostentosos, buscando asi
un grado de progresividad fiscal. Esta perspectiva historica es relevante para comprender
el doble propdsito que subyace en la concepcion moderna del impuesto.

Con el tiempo, el proposito de este tipo de tributacion ha mutado. Aungue la
técnica legislativa inicial pudo enfocarse en gravar productos de lujo, el énfasis
contemporaneo se ha desplazado hacia la desincentivacién del consumo de bienes que
generan externalidades negativas, ya sea por sus efectos nocivos para la salud humana o
por su impacto adverso en el medio ambiente. En Paraguay, la responsabilidad de
administrar y fiscalizar este complejo andamiaje tributario recae en instituciones
especificas. La Subsecretaria de Estado de Tributacion (SET) es el érgano dependiente
del Ministerio de Hacienda encargado de la aplicacion de los tributos fiscales internos,
mientras que la Direccion Nacional de Aduanas (DNA) gestiona la recaudacion vinculada
a la importacion y exportacion de bienes.

La normativa define con precisién el universo de sujetos pasivos del ISC. Son
contribuyentes los fabricantes por las enajenaciones que realizan, asi como los
importadores por los bienes que introducen al pais. Esto incluye a empresas
unipersonales, entidades publicas y privadas como sociedades, cooperativas vy

fundaciones, ademas de cualquier persona que modifique el grado alcohdlico de bebidas,
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creando asi un nuevo producto gravado. No obstante, el marco legal también contempla
exoneraciones especificas, como es el caso de la exportacion de bienes de produccién
nacional realizada por el propio fabricante, el agua potable y ciertos medicamentos
registrados ante la autoridad sanitaria. La comprension de este detallado entramado de
responsabilidades y exenciones es un prerrequisito indispensable para el andlisis
metodoldgico que se presenta a continuacion, el cual se enfoca en las brechas existentes

entre la regulacion formal y su aplicacion practica.

2. MATERIALES Y METODOLOGIA

Para la consecucion de los objetivos planteados, se disefié un estudio con un
enfoque cualitativo y un alcance descriptivo. Se opt6é por un disefio no experimental,
puesto que el propésito no era la manipulacion de variables, sino la investigacion y
caracterizacion del Impuesto Selectivo al Consumo a partir del marco regulatorio y la
literatura existente. La investigacion se configur6 como un estudio transversal, acotado a
un periodo de ejecucion especifico, comprendido entre los meses de marzo y mayo de
2024.

La unidad de andlisis del estudio estuvo constituida exclusivamente por fuentes
documentales. El corpus de la investigacién se compuso de material de caracter
secundario, es decir, informacion y analisis elaborados previamente por otros autores. Se
recurri6 a una diversidad de recursos digitales, tales como articulos cientificos,
publicaciones en paginas web, documentos en formato PDF, libros electronicos y trabajos
monograficos, los cuales fueron localizados a través de la consulta de bibliotecas virtuales
y repositorios académicos en linea.

La téecnica principal para la recoleccion y procesamiento de la informacion fue el

analisis documental. Para la extraccion y sistematizacion de los datos relevantes de las
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fuentes consultadas, se utiliz6 como instrumento la ficha de lectura. Este procedimiento
permitio organizar de manera critica la informacion referente al marco normativo del
Impuesto Selectivo al Consumo, su aplicacion y los desafios asociados a su evasion,
sentando asi las bases para los resultados que se exponen en la siguiente seccion.

Para el desarrollo de la presente investigacion, se aplicé un disefio de Teoria
Fundamentada de tipo sistematico. Esta eleccion metodoldgica se justifica por el interés
en trascender el nivel descriptivo para desarrollar un modelo teérico que explique el
proceso de implementacion y evasion del Impuesto Selectivo al Consumo (ISC), anclado
en los datos documentales analizados (Herndndez Sampieri y Mendoza Torres, 2018;
Creswell y Creswell, 2018). Este enfoque deriva de la propuesta original de la Teoria
Fundamentada, cuyo proposito es la generacion de teoria a partir de datos empiricos en
lugar de la verificacion de hipdtesis preexistentes (Glaser & Strauss, 1967).

El disefio sistematico, a diferencia de otras vertientes de esta metodologia (Glaser,
1992), implica un procedimiento riguroso y metodico de codificacion abierta, axial y
selectiva de la informacion. Dicho procedimiento facilita la construccion de explicaciones
tedricas densas y relacionadas sobre un fendmeno social complejo, permitiendo
identificar las condiciones causales, las estrategias de accion y las consecuencias
asociadas al problema de estudio (Murillo, 2010). De este modo, el disefio seleccionado
resultd el mas pertinente para analizar las interrelaciones entre el marco normativo del

ISC, las préacticas de los contribuyentes y los mecanismos de fiscalizacién del Estado.

3. RESULTADOS

El Estado, en su funcion de velar por el bienestar de la poblacion, requiere de
recursos econdémicos para cubrir necesidades colectivas en areas como la salud, la

educacion y la seguridad. Dichos recursos se obtienen principalmente de ingresos
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publicos de caracter tributario, que incluyen impuestos, tasas y contribuciones. En este
marco, el presente estudio, desarrollado en Asuncion, se centro en el Impuesto Selectivo
al Consumo (ISC), un impuesto indirecto que grava la importacién y primera venta de
productos como tabacos, bebidas, combustibles y articulos de alto contenido calérico. El
andlisis permitid describir el impuesto y las exigencias estatales vinculadas, confirmando
la existencia de un alto nivel de evasion como problematica central.

El sistema tributario paraguayo ha sido objeto de una serie de ajustes a lo largo
del tiempo. Un hito fundamental fue la Ley 125/91, que establecié un nuevo régimen
tributario en la década de 1990. Posteriormente, la Ley 2421 de 2004 introdujo
modificaciones y adecuaciones a dicho régimen. A esta le siguié la Ley 5061 de 2013,
que ajustd las disposiciones sobre las rentas de actividades agropecuarias. La reforma mas
reciente corresponde a la Ley 6380/19, orientada a la modernizacion y simplificacion del
sistema, cuyas disposiciones entraron en vigencia a través del Decreto N° 2787/2019.

La administraciéon de este sistema tributario se distribuye entre varias
instituciones. La Subsecretaria de Estado de Tributacion (SET), como 6rgano dependiente
del Ministerio de Hacienda, es la responsable de la aplicacion, recaudacion y fiscalizacién
de los tributos fiscales internos. Por su parte, la Direccion Nacional de Aduanas (DNA)
se encarga de la aplicacion de la legislacion aduanera y la recaudacion de los gravamenes
asociados a la importacion y exportacion de bienes. Complementariamente, los entes
municipales administran tasas e impuestos de caracter local, como las patentes
comerciales y el impuesto inmobiliario.

En lo que respecta especificamente al ISC, la normativa define como
contribuyentes a los fabricantes, por la enajenacion de sus productos en el pais, y a los

importadores, por la introduccion de bienes al territorio nacional. Esta categoria incluye
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a empresas unipersonales, empresas publicas, sociedades de economia mixta y diversas
entidades privadas como sociedades, cooperativas y fundaciones. Asimismo, se
consideran contribuyentes a quienes modifican el grado alcohdlico de las bebidas, al
considerarse la creacion de un nuevo producto. EI marco legal también establece
exoneraciones claras, entre las que se encuentran la exportacion de bienes nacionales
realizada por el propio fabricante, el agua potable, las bebidas lacteas y los medicamentos
debidamente registrados ante el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.

El analisis detallado del ISC revela que su evolucion en Paraguay ha estado
influenciada por una multiplicidad de factores que trascienden lo meramente
recaudatorio, incluyendo cambios en la politica fiscal, consideraciones de salud publica,
la presion econdmica y la adecuacion a normativas internacionales. El estudio de sus
efectos econdmicos, sociales y ambientales se presenta como un campo de analisis
relevante para comprender su rol integral en la politica nacional.

El andlisis normativo revela con precision el momento en que se origina la
obligacion tributaria del ISC. Para los bienes de produccién nacional, esta nace con la
entrega del producto, acto que debe estar inexorablemente acompafiado del comprobante
de venta correspondiente. La fecha consignada en dicho comprobante es la que formaliza
la operacion. No obstante, un hallazgo de significativa relevancia es la potestad
discrecional otorgada a la Administracion Tributaria, la cual puede fijar la fecha del hecho
imponible si detecta omision, anticipacién o retardo en la emision del referido
comprobante. En el caso de las importaciones, el hecho generador se configura en una
instancia anterior, especificamente en el momento de la apertura del registro de entrada

en el sistema de la Direccion Nacional de Aduanas.
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Asimismo, la investigacion profundizo en las definiciones que delimitan al sujeto
pasivo. Se constatd que la figura del "fabricante” no se limita a quien produce un bien
desde su origen. La normativa considera también como contribuyentes a aquellas
personas que, a través de procesos como la destilacion o la fermentacion, modifican el
grado alcoholico de las bebidas, dando lugar a lo que la ley considera un nuevo producto
gravado. Esta especificidad se enmarca en una evolucion mas amplia del proposito del
impuesto. El anélisis comparado evidencia un desplazamiento desde su concepcion
original como un gravamen sobre productos suntuarios u ostentosos, hacia un instrumento
de politica publica disefiado para desincentivar el consumo de bienes con externalidades
negativas, ya sean perjudiciales para la salud del consumidor o contaminantes para el
medio ambiente. Esta dualidad de fines, entre la recaudacion y la modulacién de
conductas, introduce una complejidad inherente a la naturaleza del tributo, cuyos efectos

y contradicciones seran abordados en la siguiente seccion.

4. DISCUSION

Los resultados del presente estudio confirman que la implementacién del
Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) en Paraguay enfrenta una dificultad sistémica: una
enorme evasion fiscal en los diversos rubros sujetos a su aplicacion. Esta constatacion
trasciende el mero incumplimiento normativo y apunta a una fisura en el contrato fiscal
que sostiene el funcionamiento del Estado. La evasion de este tributo no solo disminuye
la principal fuente de ingresos del gobierno, sino que compromete directamente su
capacidad para financiar servicios publicos esenciales, lo que subraya la necesidad de
fortalecer la conciencia social sobre la importancia de la contribucion tributaria.

El anélisis revela una dualidad en la naturaleza del ISC que merece una reflexion

critica. Por un lado, el impuesto mantiene su funcion de desincentivar el consumo de
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productos que generan externalidades negativas para la salud o el ambiente, un proposito
alineado con la concepcion tedrica de este tipo de tributos. Por otro, representa un
instrumento recaudatorio vital para el Estado. La alta evasion observada sugiere que
ambos objetivos podrian estar siendo neutralizados: el consumo de los bienes gravados
persiste sin el correspondiente aporte fiscal, y el efecto disuasorio del impuesto queda
diluido por el incumplimiento.

La problematica parece ser el resultado de una confluencia de factores
institucionales y de conducta. Los hallazgos identifican como una debilidad manifiesta la
"falta de controles necesarios para la buena aplicacion del impuesto". Esto sugiere que, a
pesar de contar con un andamiaje institucional definido —con entidades como la SET y
la DNA —, existen brechas significativas en la capacidad de fiscalizacion del Estado.
Esta deficiencia en el control parece retroalimentar la "falta de responsabilidad de los
contribuyentes"”, creando un ciclo en el que la percepcion de una baja probabilidad de
sancion incentiva la evasién por parte de los fabricantes e importadores obligados.

Es imperativo reconocer las limitaciones que enmarcaron esta investigacion. La
principal dificultad fue la escasez de informacién centralizada y profunda sobre el tema,
lo que obligd a una triangulacion de multiples fuentes que, a menudo, solo ofrecian datos
bésicos. La percepcion de que el ISC es un "tema poco investigado™ a nivel nacional no
debe ser vista solo como una limitacion metodoldgica, sino como un hallazgo en si
mismo, pues evidencia un vacio de conocimiento que puede obstaculizar el disefio de
politicas publicas efectivas.

En consecuencia, este trabajo se considera un punto de partida en una linea de
investigacion que requiere mayor profundizacion. Futuros estudios podrian orientarse

hacia la cuantificacion del impacto fiscal de la evasion del ISC o al andlisis cualitativo de
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las motivaciones de los contribuyentes para el incumplimiento. Avanzar en el
conocimiento de este impuesto es crucial, no solo para optimizar la recaudacion, sino para
fortalecer la equidad del sistema tributario y la confianza de la ciudadania en la correcta
administracion de los recursos publicos.

Un aspecto que requiere especial consideracion es la ruptura del mecanismo de
transmision de la politica fiscal hacia el consumidor final. La concepcion del ISC incluye
un objetivo pedagdgico: concientizar al consumidor sobre los efectos colaterales
asociados al consumo de ciertos productos mediante el incremento de su precio. Sin
embargo, la evasion generalizada interrumpe esta cadena causal. Si el impuesto no se
repercute en el precio de venta final, el consumidor no recibe la sefial econémica disefiada
para modular su comportamiento, lo que anula por completo la finalidad de salud publica
y ambiental del tributo, reduciéndolo, en la practica, a una obligacion fallida para un
grupo limitado de contribuyentes cumplidores.

Se presenta asi una paradoja entre la intencion legislativa y el resultado practico.
La implementacion del ISC fue, en su momento, un paso significativo hacia la
modernizacion de la estructura fiscal paraguaya, con el doble fin de generar ingresos y
regular el consumo. No obstante, los hallazgos de este estudio obligan a matizar esa
afirmacion. Una politica puablica no puede evaluarse unicamente por la calidad de su
disefio normativo, sino por su capacidad de generar los efectos deseados en la realidad.
La evidencia sugiere que, si bien el marco legal existe, su aplicacion es tan deficiente que
el "paso significativo™ no ha logrado traducirse en un avance consolidado.

Pese a este panorama, la investigacion confirma el potencial intrinseco del
impuesto como una herramienta de alta relevancia para la contribucién tributaria del

Estado, siempre y cuando se implemente bajo un esquema de buena administracion. Esto
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sugiere que la solucion no reside necesariamente en nuevas reformas legales, sino en el
fortalecimiento de la capacidad administrativa y de fiscalizacién del Estado. La
optimizacion de los mecanismos de control, el uso de tecnologia para el monitoreo de
transacciones y una politica de sanciones méas estricta y visible podrian ser mas
determinantes para reducir la evasion que cualquier modificacion adicional a la ley.

En tltima instancia, la discusion sobre la eficacia del ISC converge en un concepto
fundamental: la confianza en las instituciones. El ciclo de evasion, control deficiente y
merma de los recursos publicos erosiona la confianza ciudadana en el sistema fiscal y en
la legitimidad del gobierno. Garantizar que cada individuo y empresa contribuyan de
manera proporcional a su capacidad econémica y que dichos recursos sean administrados
con transparencia no es solo un imperativo técnico de las finanzas publicas; es una
condicion indispensable para el fortalecimiento de la cohesion social y la gobernabilidad

democratica.

5. CONCLUSIONES

La presente investigacion se propuso describir y analizar la implementacién del
Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) en el marco regulatorio de Paraguay, en un
contexto caracterizado por un alto nivel de evasion fiscal. El estudio concluye que, si bien
la normativa define con claridad a los sujetos pasivos, los hechos imponibles y las
exenciones, su efectividad se ve severamente comprometida por una brecha significativa
entre el disefio legal y la aplicacion préctica. Los factores que perpettan la evasion
responden a una dinamica sistémica que combina una fiscalizacion institucional
insuficiente con una arraigada falta de responsabilidad por parte de los contribuyentes.

En consecuencia, el doble propésito del ISC —actuar como fuente de ingresos

fiscales y, simultdneamente, como instrumento para desincentivar el consumo de
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productos con externalidades negativas— queda en gran medida anulado. La falta de un
control riguroso impide tanto la recaudacion efectiva como la transmision de la sefial de
precios al consumidor final. Se determina, por tanto, que la mera existencia de un marco
regulatorio, aunque moderno, es insuficiente sin una capacidad administrativa robusta
que garantice su cumplimiento. Este trabajo subraya la necesidad de enfocar los esfuerzos
futuros no en la reforma de la ley, sino en el fortalecimiento de los mecanismos de control
y fiscalizacion, como condicion indispensable para restaurar la integridad y la finalidad
de este tributo fundamental para las finanzas y la politica pablica del pais.

Esta investigacion ha puesto de manifiesto que la dinamica del Impuesto Selectivo
al Consumo en Paraguay constituye un area de estudio insuficientemente explorada. La
dificultad para acceder a informacion centralizada y profunda no solo representé una
limitacion metodoldgica, sino que se revela como un sintoma de la baja visibilidad del
problema a nivel nacional. En este sentido, una contribucion fundamental de este trabajo
es el establecimiento de un analisis de base sistematizado, que identifica los actores, las
normativas y los puntos criticos de fallo, ofreciendo asi un punto de partida validado para
futuras investigaciones que puedan y deban abordar con mayor profundidad las
complejidades de la politica fiscal del pais.

Finalmente, el analisis del ISC y sus deficiencias de aplicacion remite a una
cuestion de mayor envergadura que la mera técnica tributaria: la integridad del contrato
social. La administracion eficiente, equitativa y transparente de los impuestos es un pilar
fundamental para la legitimidad del Estado. Por ello, fomentar una cultura de
cumplimiento fiscal trasciende la obligacién legal para convertirse en un imperativo de
responsabilidad civica. Este estudio se cierra con la afirmacion de que la correccion de

las deficiencias detectadas en este impuesto especifico no es solo una necesidad para la
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salud de las finanzas publicas, sino un paso indispensable para fortalecer la confianza de

los ciudadanos en la gestion de los recursos que pertenecen a toda la sociedad.
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