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RESUMEN

Este trabajo ofrece un anélisis comparativo y exhaustivo de los marcos regulatorios del
sector asegurador en Paraguay y Argentina, con un enfoque critico en la evolucion,
situacion actual y las disparidades del seguro obligatorio de vehiculos terrestres (SOAT).
La metodologia se basa en un riguroso estudio documental y comparativo de la legislacion
vigente y derogada, asi como en un analisis critico de reportes sectoriales y literatura
académica especializada. Los resultados mas relevantes destacan una brecha regulatoria
significativa: mientras Argentina posee un seguro automotor obligatorio consolidado y
operativo bajo la Ley N° 24.449, respaldado por una estructura legal madura, Paraguay,
a pesar de la existencia previa de la Ley N° 4950/2013, actualmente carece de una
normativa activa y funcional en este &mbito crucial. La conclusion principal es que esta
disparidad legislativa no solo genera desafios significativos en la gestion de los accidentes
de transito en Paraguay, impactando directamente la proteccion de las victimas y la
sostenibilidad del sistema de salud, sino que también subraya la necesidad de una reforma
profunda para armonizar sus regulaciones con las mejores practicas regionales. El
mercado argentino, aunque mas maduro, no esta exento de sus propias complejidades,
particularmente las economicas y las derivadas de su estructura federal.

Palabras claves: Seguros, Regulacion, SOAT, Paraguay, Argentina.
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ABSTRACT

This paper provides a comprehensive comparative analysis of the regulatory frameworks
of the insurance sector in Paraguay and Argentina, with a critical focus on the evolution,
current status, and disparities of mandatory motor vehicle insurance (SOAT). The
methodology is based on a rigorous documentary and comparative study of current and
repealed legislation, as well as a critical analysis of sectoral reports and specialized
academic literature. The most relevant results highlight a significant regulatory gap: while
Argentina has consolidated and operational mandatory motor vehicle insurance under
Law N° 24.449, supported by a mature legal structure, Paraguay, despite the previous
existence of Law N° 4950/2013, currently lacks active and functional regulations in this
crucial area. The main conclusion is that this legislative disparity not only generates
significant challenges in managing traffic accidents in Paraguay, directly impacting
victim protection and the sustainability of the healthcare system, but also underscores the
need for profound reform to harmonize its regulations with regional best practices. The
Argentine market, although more mature, is not without its own complexities, particularly
economic ones and those derived from its federal structure.

Keywords: Insurance, Regulation, SOAT, Paraguay, Argentina.

1. INTRODUCCION

El sector asegurador es un pilar irremplazable para la estabilidad econémica y la
resiliencia social de cualquier nacién. Su rol trasciende la mera intermediacién financiera,
ofreciendo mecanismos sofisticados de proteccion frente a riesgos complejos e inciertos,
desde desastres naturales hasta la siniestralidad vial, y fomentando activamente la
inversion productiva y la mitigacidén de impactos negativos. Por esta razén, su regulacion
robusta y adaptativa es indispensable. Una regulacién eficaz no solo salvaguarda la
solvencia de las entidades aseguradoras, garantizando que cumplan sus compromisos,
sino que también asegura la proteccidn integral de los asegurados y promueve la

transparencia y equidad en todas las operaciones (Gonzélez, 2018; Lamy, 2019).
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En el heterogéneo contexto latinoamericano, aunque prevalecen ciertos principios
regulatorios comunes, cada pais ha tejido su propio marco legislativo, adaptandolo a sus
realidades econémicas, sociales, juridicas y culturales especificas. Esta diversidad, si bien
refleja la autonomia soberana, puede generar asimetrias y desafios en la armonizacion
regional.

La problemética central que impulsa este estudio se ancla en la profunda
divergencia de los enfoques regulatorios y, crucialmente, la situacion del seguro
obligatorio de accidentes de transito (SOAT) entre Paraguay y Argentina. A pesar de
compartir una extensa frontera, intensas relaciones comerciales y profundos lazos
culturales, sus sistemas aseguradores exhiben marcadas diferencias que impactan
directamente en la gestion de los riesgos vehiculares, la proteccion de las victimas de
siniestros y el desarrollo del mercado asegurador. Esta disparidad no solo afecta a los
ciudadanos de ambos paises, sino que también plantea interrogantes sobre la eficacia de
las politicas publicas en la seguridad vial.

El objetivo general de este articulo es llevar a cabo un analisis comparativo critico
y detallado de los marcos regulatorios del mercado asegurador en Paraguay y Argentina,
con un enfoque particular en la evolucion histérica, la situacion actual y las implicaciones
del seguro obligatorio de vehiculos terrestres. Para lograr este objetivo, se desglosan los
siguientes objetivos especificos:

1. Describir y analizar los principales cuerpos normativos que rigen el sector

asegurador en cada pais, profundizando en las funciones, atribuciones y

limitaciones de sus respectivos entes reguladores.
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2. Analizar la trayectoria historica y el estado actual del seguro obligatorio de
accidentes de transito en Paraguay y Argentina, identificando los factores que han
influido en su implementacion, derogacion o consolidacion.

3. Discutir las implicaciones de estas diferencias regulatorias en la proteccion al
ciudadano (especialmente a las victimas de accidentes), en la eficiencia de la
gestion de siniestros, en el desarrollo y la penetracidn de sus respectivos mercados
aseguradores, y en las repercusiones socioeconémicas mas amplias.

El estado actual de la investigacion y los antecedentes de la literatura cientifica en
el tema sugieren que, si bien existen estudios valiosos sobre el mercado asegurador en
América Latina (CAF, 2017), andlisis especificos sobre la regulacién de seguros en
Argentina (Roumeau, 2015) y reportes sobre los intentos de implementacion del SOAT
en Paraguay (Benitez, 2016), es notoriamente escasa la literatura comparativa que aborde
de manera integral las particularidades de ambos marcos legales y su impacto directo en
el seguro automotor obligatorio. Este trabajo busca decididamente llenar esa brecha,
ofreciendo una reflexién coherente, empiricamente fundamentada y tedricamente
informada sobre la imperiosa necesidad de marcos regulatorios sélidos, adaptables y
actualizados en respuesta a las dindmicas sociales, tecnoldgicas y econdémicas de la
region. Se argumenta que una regulacion eficaz no es solo un imperativo legal, sino una

estrategia clave para el desarrollo sostenible y la proteccién social

2. MATERIALES Y METODOLOGIA

Para el desarrollo de esta investigacion, se implementd un disefio metodolégico
cualitativo y comparativo robusto, cimentado en un exhaustivo estudio documental y
normativo. La eleccion de esta metodologia fue estratégica, ya que permitié una

exploracién profunda y critica de las normativas legales, los informes institucionales, la
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jurisprudencia relevante y la literatura académica pertinente a los mercados aseguradores
de Paraguay y Argentina. Este enfoque cualitativo no solo describe las diferencias, sino
que busca interpretar el "porqué™ detras de ellas, considerando los contextos historicos y
politicos.

Los materiales y herramientas utilizados fueron cuidadosamente seleccionados
para asegurar la completitud y rigurosidad del analisis:

o Legislacion primaria y secundaria de ambos paises: Esto incluy6 las Leyes de
Seguros y Reaseguros (ej. Ley N° 827/96 de Paraguay; Ley N° 20.091 y Ley N°
17.418 de Argentina), decretos reglamentarios, resoluciones y circulares emitidas
por los organismos reguladores (Superintendencia de Seguros en Paraguay Yy
Superintendencia de Seguros de la Nacion en Argentina), y normativas especificas
sobre el seguro obligatorio de vehiculos terrestres (Ley N° 4950/2013 derogada
de Paraguay y Ley N° 24.449 de Argentina). La recopilacion abarcé tanto la
legislacion vigente como la derogada para trazar una evolucion historica.

o Informes y publicaciones de organismos oficiales: Se consultaron los Reportes
Anuales, Memorias y Balances de las Superintendencias de Seguros de ambos
paises, asi como estadisticas oficiales de accidentes de transito proporcionadas
por instituciones como la Policia Nacional, el Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social en Paraguay, y la Agencia Nacional de Seguridad Vial en
Argentina. También se analizaron documentos de politicas publicas y planes
estratégicos relacionados con el sector.

o Literatura académica y cientifica: Se realiz6 una extensa revision de articulos
cientificos publicados en revistas arbitradas, tesis de grado y posgrado, libros y

capitulos de libros que abordan la regulacién de seguros, el seguro obligatorio de
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accidentes de trénsito en ambos paises y en América Latina en general. Se
priorizaron estudios que ofrecieran andlisis criticos y perspectivas comparadas.
Fuentes de informacién secundaria y especializada: Se incluyeron articulos de
prensa especializada, reportes de consultoras de mercado con analisis del sector
asegurador, y publicaciones de organismos internacionales (ej. CAF, CEPAL,
PNUD) que abordan temas de seguridad vial, regulacion financiera y desarrollo
econdmico en la region.

Los requerimientos técnicos para el alcance de los objetivos implicaron el acceso

a bases de datos juridicas y académicas especializadas (ej. LexisNexis, Thomson Reuters,

Scielo, Redalyc, Jstor), asi como una solida capacidad de interpretacion, sintesis y analisis

critico de informacion compleja de caracter legal, técnico-econdmico y social. Se utilizo

software de gestion bibliografica para organizar las fuentes y herramientas de analisis de

texto para identificar patrones y temas clave.

1.

2.

Las etapas sistematicas del desarrollo de la investigacion fueron las siguientes:
Recopilacion Exhaustiva de Informacion: Se llevd a cabo una busqueda
sistematica y exhaustiva de todas las fuentes mencionadas. Esta etapa incluy6 la
identificacion de leyes clave, decretos reglamentarios, resoluciones de entes
reguladores, informes anuales, y articulos cientificos relevantes. Se puso especial
énfasis en las normativas que regulan el seguro obligatorio de vehiculos.
Anadlisis Individual de Marcos Regulatorios: Una vez recopilada la informacion,
se procedid a un estudio independiente y detallado de la estructura, funciones de
los reguladores, requisitos de capital, politicas de inversion y reservas técnicas de

cada pais. Se profundizd en la historia legislativa y el estado actual del seguro
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obligatorio de accidentes de transito en cada nacion, documentando los hitos y los
factores que llevaron a su implementacion o derogacion.

Anélisis Comparativo y Sintesis: Esta fue la etapa central, donde se identificaron
sistematicamente las similitudes y diferencias entre ambos sistemas regulatorios.
Se presto especial atencion a las estructuras legales, el alcance de la autoridad de
control, los modelos de siniestros y, crucialmente, la existencia y las
caracteristicas del seguro automotor obligatorio. Se elaboraron tablas
comparativas y diagramas para visualizar las divergencias.

Discusion Critica e Interpretacion de Resultados: Se analizaron criticamente los
hallazgos, contextualizandolos con la literatura existente y las teorias regulatorias.
Se extrajeron las principales conclusiones, implicaciones para el desarrollo del
sector asegurador y la proteccion de los ciudadanos, y se formularon
recomendaciones de politica publica. Se buscé no solo describir, sino explicar las
consecuencias de las diferencias regulatorias.

La delimitacion temporal del estudio se centrd principalmente en la legislacion

vigente y relevante a partir de la década de 1990 hasta la actualidad (2024), abarcando

periodos de desregulacion, re-regulacion y los intentos especificos de implementacion del

SOAT. La delimitacion espacial se restringio exclusivamente a los sistemas juridicos y

mercados aseguradores de la Republica del Paraguay y la Republica Argentina,

reconociendo la importancia de su relacion bilateral

3. RESULTADOS

Los resultados de este analisis comparativo no solo revelan contrastes

significativos en los marcos regulatorios generales, sino que, de manera mas critica y
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acentuada, exponen una profunda disparidad en la implementacién y consolidacion del
seguro obligatorio de accidentes de transito (SOAT) entre Paraguay y Argentina.
3.1. Marco Regulatorio General del Seguro: Estructuras y Alcances
3.1.1. Paraguay: La Ley N° 827/96 y la Superintendencia de Seguros
En Paraguay, la Ley N° 827/96, "De Seguros", es el principal y casi Unico
instrumento legal que gobierna integralmente la actividad de seguros y reaseguros en el
pais. Esta normativa, promulgada en 1996, marco un hito al desregular significativamente
el mercado, pasando de un sistema con tarifas y condiciones preestablecidas a uno basado
en la libre competencia. Bajo esta ley, las entidades aseguradoras y reaseguradoras deben
estar legalmente constituidas en el pais, cumplir con requisitos minimos de capital
(establecidos por la Superintendencia), y obtener una autorizacion expresa y previa de la
autoridad reguladora para iniciar y mantener sus operaciones.
La Superintendencia de Seguros, adscrita al Banco Central del Paraguay (BCP),
es el organismo técnico y auténomo encargado de la supervision, inspeccion y
fiscalizacion permanente de estas empresas. Sus atribuciones son amplias e incluyen:
o La clasificacion y categorizacion de compafiias en funcion de su margen de
solvencia, liquidez y desempefio financiero.
o La verificacion rigurosa de las provisiones técnicas (reservas para siniestros y
primas no devengadas) y la autenticidad y exactitud de los estados financieros.
« El mantenimiento de registros publicos de pélizas, tarifas, agentes y auxiliares de
seguros para asegurar la transparencia del mercado.
o La aplicacion de sanciones y medidas correctivas en caso de incumplimiento

normativo o riesgo de insolvencia.
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o La aprobacion de fusiones, adquisiciones y transformaciones societarias de las
aseguradoras.

La Ley N° 827/96 también prevé la creacion de un Consejo Consultivo del Seguro,
un foro importante que facilita la interaccion y el dialogo técnico entre el regulador vy el
sector asegurador, permitiendo la retroalimentacion en la formulacién de politicas y
normativas (Ley N° 827/96, Art. 78). Sin embargo, la naturaleza generalista de la Ley N°
827/96 implica que muchos detalles operativos y contractuales se remiten a
reglamentaciones secundarias o a la practica del mercado, lo que puede generar cierta
falta de especificidad en comparacion con marcos mas segmentados.

3.1.2. Argentina: Las Leyes N° 20.091y N° 17.418 y la SSN

Argentina, en contraste, exhibe un marco normativo mas segmentado vy
especializado, lo que refleja una evolucion histérica y una mayor complejidad en la
regulacion del sector.

La actividad aseguradora y reaseguradora en Argentina estd primariamente
sometida a la Ley Nacional N° 20.091, "De Entidades de Seguros y su Control". Esta ley,
de 1973, no solo regula la actividad de las empresas, sino que también instituyé a la
Superintendencia de Seguros de la Nacion (SSN) como la autoridad de control, dotandola
de amplias facultades. Bajo esta ley, solo pueden realizar operaciones de seguros
sociedades andnimas, cooperativas, de seguros mutuos, sucursales de sociedades
extranjeras (previa autorizacion y cumplimiento de requisitos especificos) y entes
oficiales 0 mixtos, todos ellos sujetos a autorizacién previa, permanente fiscalizacion y
auditorias regulares de la SSN (Ley N° 20.091, Art. 2-5).

La SSN, como ente autarquico del Ministerio de Economia, tiene facultades mas

explicitas y detalladas que su contraparte paraguaya en varios aspectos:
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o Establecimiento y actualizacion de capitales minimos sin excepcion, los cuales
son revisados periddicamente para asegurar la solvencia.

o Aprobacidon obligatoria de todos los planes de seguro, incluyendo las condiciones
generales y particulares de las pdlizas, asi como los elementos técnicos y
contractuales (tarifas, notas técnicas, reservas) antes de su comercializacion.

o Amplias facultades para intervenir, revocar autorizaciones y liquidar compafiias
en caso de incumplimiento o insolvencia.

o Regulacién explicita del reaseguro, que la Ley N° 20.091 incluye dentro del
alcance de la expresion "seguro” (Art. 2), lo que consolida su supervision bajo la
misma autoridad. Esta es una diferencia crucial, ya que la Ley N° 827/96
paraguaya menciona el reaseguro pero no lo integra con la misma especificidad
bajo un unico control global.

Una diferencia estructural clave es que, mientras la Ley N° 827/96 paraguaya es
una norma general que abarca tanto la regulacién de las entidades como, de manera méas
limitada, ciertos aspectos del contrato, Argentina cuenta con una separacion funcional: la
Ley N° 20.091 se enfoca en los aseguradores y su control, mientras que la Ley N° 17.418,
"De Contrato de Seguro" (también de 1967), rige las relaciones juridicas y las
obligaciones entre asegurador y asegurado en el marco del contrato de seguro en si
mismo. Esta separacion legislativa dota al sistema argentino de mayor especificidad y
claridad juridica en ambos planos: el regulatorio y el contractual.

3.2. El Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT): Presencia y
Ausencia

La divergencia mas palpable y de mayor impacto social entre ambos paises se

manifiesta en la situacion actual del SOAT.
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3.2.1. Paraguay: Un Intento Derogado y sus Consecuencias
En Paraguay, la implementacion de un Seguro Obligatorio de Accidentes de
Trénsito (SOAT) fue un proyecto largamente debatido que finalmente se materializ6 en
la Ley N° 4950/2013, "Que establece el Seguro Obligatorio de Responsabilidad Civil de
los Propietarios y/o Tenencia de Vehiculos Automotores y Remolcados en Accidentes de
Trénsito". Esta ley, inspirada en modelos regionales, buscaba establecer una cobertura
minima y obligatoria para dafios a personas (incluyendo muerte, invalidez permanente o
temporal y asistencia médico-hospitalaria) causados por vehiculos terrestres en
circulacién (Ley N° 4950/2013, Art. 3). La gestion del seguro iba a estar a cargo de las
compafiias aseguradoras privadas, bajo la supervision de la Superintendencia de Seguros.
Sin embargo, a pesar de su promulgacion, la Ley N° 4950/2013 fue posteriormente
derogada en 2016 por la Ley N° 5732/2016, antes de su plena implementacion y
operatividad. Analisis previos y expertos sefialaron que la Ley N° 4950/2013 adolecia de
deficiencias técnicas y operativas significativas que dificultaron su puesta en marcha.
Entre las principales criticas se mencionaban:
« Falta de claridad y precision en la determinacién de las tarifas y primas, lo que
generaba incertidumbre tanto para las aseguradoras como para los asegurados.
« Insuficiente integracion de la figura del reaseguro y mecanismos de contencion de
riesgos para las aseguradoras, aspectos fundamentales para la sostenibilidad de un
seguro de esta magnitud (Benitez, 2016).
o Aspectos operativos complejos para la identificacion de vehiculos y control de la

obligatoriedad.
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o Fuertes resistencias de sectores del transporte y parte de la ciudadania debido a la
percepcion de un costo adicional sin un claro beneficio inmediato o comprension
de la cobertura.

Actualmente, Paraguay no posee una ley vigente de seguro automotor obligatorio.
Esta ausencia legislativa es particularmente preocupante, dado que los elevados costos
socioeconémicos de los accidentes de transito (en términos de vidas humanas, lesiones,
discapacidad, gastos médicos y pérdida de productividad) resaltan la imperiosa necesidad
de su implementacion (CEPAL, 2019; Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social,
2022). La carga financiera recae desproporcionadamente en las victimas, sus familias y
el sistema de salud publico.

3.2.2. Argentina: Un Seguro Obligatorio Consolidado

En Argentina, el seguro obligatorio de vehiculos se encuentra establecido por la
Ley N° 24.449 de Tréansito, promulgada en 1994. Esta ley establece en su Articulo 68 la
obligatoriedad de un seguro de responsabilidad civil para todos los automotores y
acoplados que circulen por el territorio nacional. Las caracteristicas principales de este
seguro son:

« Determinacién de limites de cobertura: Estos limites, tanto para dafios materiales
como personales a terceros transportados o no transportados, son fijados y
reglamentados por la autoridad de seguros (SSN), la cual los actualiza
periédicamente para mantener su valor real.

« Alcance de la cobertura: Se extiende a dafios materiales (a vehiculos de terceros)

y personales (lesiones 0 muerte de terceros).
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« Reinspeccion previa del riesgo: Para la contratacion de la pdliza, en muchos casos,
se exige una reinspeccién previa del vehiculo, especialmente para unidades de
transporte publico o de carga, aunque esto puede variar.

o Pagos inmediatos para gastos urgentes: La reglamentacion de la SSN establece la
obligatoriedad de pagos inmediatos y no litigiosos para gastos urgentes como
hospitalarios, de sepelio o traslado de victimas, lo que agiliza la asistencia en
momentos criticos (Ley N° 24.449, Art. 68 y sus reglamentaciones).

Un aspecto particular y que genera complejidad en Argentina es que la regulacion
del trénsito, incluyendo la aplicacion y fiscalizacién de este seguro obligatorio, es una
facultad indelegable de cada provincia y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Esto
introduce un nivel de heterogeneidad en su aplicacion territorial, en los controles y en las
sanciones por su incumplimiento, a pesar de que el marco legal general es federal. Esto
puede llevar a situaciones donde la eficacia de la obligatoriedad varia segun la
jurisdiccion.

3.2.3. Comparaciéon Clave del SOAT: Presencia vs. Ausencia y Vacios
Comunes

La diferencia mas significativa y fundamental es la ausencia actual de una ley de
seguro automotor obligatorio en Paraguay, tras la derogacion de la Ley N° 4950/2013, en
un contraste marcado con la vigencia y obligatoriedad plena del seguro en Argentina bajo
la Ley N° 24.449. Esta distincion tiene profundas implicaciones para la proteccion de las
victimas y la gestion de la siniestralidad vial en cada pais.

No obstante, una similitud critica identificada en ambas legislaciones (la derogada
ley paraguaya y la vigente argentina) es la carencia de un mecanismo claro y eficiente

para la atencion de siniestros ocasionados por vehiculos no identificados (fugitivos) o no
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asegurados. Este vacio deja a las victimas de accidentes en estas circunstancias
especificas en una situacion de total desproteccion y desamparo, teniendo que afrontar
los costos médicos y de rehabilitacion, o la pérdida de ingresos, sin ningln tipo de
compensacion aseguradora (Rodriguez, 2017). Este es un desafio comin que ambas
naciones, a pesar de sus diferencias en la implementacion del SOAT, aun no han logrado

resolver de manera satisfactoria.

4. DISCUSION

Los resultados obtenidos de este andlisis comparativo revelan una divergencia
notoria en la configuracion y efectividad de los marcos regulatorios del seguro entre
Paraguay y Argentina, con implicaciones profundas para la proteccion social, la seguridad
vial y el desarrollo del mercado asegurador.

La estructura regulatoria argentina, caracterizada por una legislacién especifica y
separada para el asegurador (Ley N° 20.091) y para el contrato de seguro (Ley N° 17.418),
asi como la inclusion explicita y detallada del reaseguro bajo el mismo paraguas de
control de la SSN, sugiere un enfoque mas consolidado, detallado y maduro en la
supervision del sector. Esta segmentacion y especificidad pueden traducirse en una mayor
claridad para las operaciones de las compafiias, una supervisién mas integral de la
solvenciay practicas de mercado, y un marco juridico mas predecible para los asegurados.
La capacidad de la SSN para aprobar planes de seguro y establecer capitales minimos sin
excepcion dota al regulador de herramientas robustas para la estabilidad del sistema
(Superintendencia de Seguros de la Nacion, 2023).

En contraste, la Ley N° 827/96 paraguaya, aunque ha sido un paso importante en
la desregulacion, es una norma mas generalista. Si bien otorga amplias facultades a la

Superintendencia de Seguros, la falta de una ley especifica para el contrato de seguro deja
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a la interpretacion y la préactica muchos aspectos que en Argentina estdn claramente
codificados. Esto podria, en teoria, generar cierta ambigiiedad o menor proteccion
contractual para el asegurado y una necesidad constante de reglamentaciones secundarias
que complementen el marco primario.

En cuanto al SOAT, la situacion paraguaya es particularmente critica y
sintomética de desafios méas amplios en la gobernanza y la implementacion de politicas
publicas. La derogacion de la Ley N° 4950/2013, atribuida a deficiencias técnicas y
operativas (Benitez, 2016), asi como a la falta de consenso social y politico, ha dejado al
pais sin una herramienta legal fundamental para la gestion de las consecuencias de los
accidentes de transito. Esta ausencia no es meramente legal; tiene graves repercusiones
socioeconémicas. Impone una carga desproporcionada al sistema de salud publico, que
debe absorber los costos de atencién de las victimas sin un mecanismo de repago
adecuado, y a las familias de las victimas, quienes a menudo se ven sumidas en la pobreza
debido a la pérdida de ingresos y los gastos médicos (PNUD, 2020; World Health
Organization, 2023). Esta situacion contrasta fuertemente con la vigencia y
obligatoriedad del seguro automotor en Argentina, que, a pesar de las complejidades
derivadas de la delegacion de facultades a las provincias (lo que puede generar
heterogeneidad en la aplicacion), proporciona un marco de proteccion para las victimas y
un mecanismo de compensacion que alivia la carga individual y estatal.

La baja penetracion del seguro en Paraguay (CAF, 2017), agravada por la ausencia
de un SOAT que impulse la cultura aseguradora, es un indicador elocuente de la necesidad
de una politica publica mas proactiva y un marco regulatorio que no solo fiscalice, sino
que también fomente activamente el desarrollo del sector y la conciencia sobre la

importancia del seguro. La implementacion fallida del SOAT en Paraguay sirve como un
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caso de estudio crucial sobre los desafios de la ingenieria regulatoria y la necesidad de un
disefio normativo que considere la viabilidad técnica, la sostenibilidad econémica y el
consenso social.

Por otro lado, aunque Argentina presenta una mayor penetracion del seguro y un
mercado mas desarrollado, las compafiias aseguradoras enfrentan sus propios desafios.
La burocracia administrativa, la persistente alta inflacion y la incertidumbre
macroecondmica son factores que pueden impactar negativamente la rentabilidad de las
aseguradoras, su capacidad de inversion y la innovacion en el sector (EY, 2019;
FAPASA, 2024). Estos factores pueden llevar a un ajuste de las tarifas, a una reduccion
de las coberturas o a la salida de operadores, afectando la estabilidad del mercado.
Ademas, la fragmentacion de la fiscalizacion del seguro obligatorio de transito a nivel
provincial puede generar inconsistencias en la aplicacion y el control, lo que a su vez
debilita la eficacia del sistema.

La metodologia empleada, basada en el estudio documental y comparativo,
permitié una comprension profunda de las normativas legales, su evolucion y sus
implicaciones. Sin embargo, una limitacion inherente de este tipo de estudio es la ausencia
de datos cuantitativos especificos sobre el impacto econémico directo de la derogacion
del SOAT en Paraguay (ej. costos para el sistema de salud, pérdidas econdmicas de las
familias) o un analisis empirico detallado de la efectividad de las coberturas en Argentina
(ej. tiempos de pago de siniestros, satisfaccion de los asegurados, litigiosidad). Futuros
trabajos podrian beneficiarse enormemente de la inclusién de encuestas a asegurados y
empresas aseguradoras, asi como analisis estadisticos detallados sobre la siniestralidad,
los pagos de seguros y la judicializacion de los casos en ambos paises, lo que permitiria

cuantificar los impactos y validar las observaciones cualitativas.
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Finalmente, la similitud en la falta de mecanismos claros para casos de vehiculos
no identificados o no asegurados en ambas legislaciones es un punto critico y relevante
para futuros desarrollos normativos. Este vacio legal expone a las victimas a una
desproteccidn inaceptable y representa una dificultad considerable para la justicia y la
reparacion del dafio (Rodriguez, 2017). La implementacion de fondos de garantia
(financiamiento por contribuciones de las aseguradoras o fondos publicos) o soluciones
similares, presentes en otras legislaciones de seguros obligatorios a nivel internacional
(ej. Espafia, Chile), podria ser una avenida prometedora para abordar esta problematica

comun y fortalecer la proteccion de las victimas vulnerables

5. CONCLUSIONES

Las conclusiones de esta investigacion resaltan de manera contundente la marcada
disparidad en la madurez, la solidez y el alcance de los marcos regulatorios del seguro en
Paraguay y Argentina, con implicaciones directas y profundas en la proteccion de los
ciudadanos frente a los riesgos del transito y el desarrollo de sus respectivos mercados
aseguradores.

1. Regulaciéon General del Sector Asegurador: Argentina exhibe un sistema legal
mas estratificado, especifico y robusto para el seguro (Leyes N° 20.091 y N°
17.418), lo que le confiere una mayor solidez y un nivel de detalle superior en la
supervision de las entidades y en la regulacion del contrato. Esto se traduce en un
marco juridico mas predecible y una mayor proteccion para los asegurados.
Paraguay, en contraste, se rige por una ley mas general (Ley N° 827/96), lo que,
si bien ha sido un avance, podria requerir una revision y actualizacion profunda

para abordar las complejidades y dinamicas actuales del mercado, incluyendo una
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mayor especificidad en la regulacion contractual y de los diversos ramos de
seguro.

El Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT): La principal y més
critica diferencia radica en la ausencia actual de un SOAT en Paraguay, tras la
desafortunada derogacion de la Ley N° 4950/2013. Esta situacién contrasta
drasticamente con la vigencia, obligatoriedad y consolidacion del seguro
automotor en Argentina a través de la Ley N° 24.449. Esta disparidad legislativa
deja a las victimas de accidentes de transito en Paraguay en una situacion de
extrema vulnerabilidad econdmica y social, sin un mecanismo de compensacién
preestablecido, exacerbando la carga sobre el sistema de salud publico y las
familias. Es un vacio regulatorio urgente de abordar.

Desafios Comunes y Oportunidades de Mejora Regulatoria: Ambos paises
enfrentan retos importantes. Paraguay tiene el imperativo de abordar la necesidad
de una ley de SOAT funcional, sostenible y equitativa, que aprenda de las
deficiencias técnicas y operativas que llevaron a la derogacion de la normativa
anterior y que fomente la cultura del seguro. El disefio de un nuevo SOAT debe
considerar la viabilidad actuarial, la capacidad de fiscalizacion y un amplio
consenso multisectorial. De manera compartida, tanto Paraguay como Argentina,
a pesar de sus diferencias, deben explorar y adoptar soluciones efectivas para los
casos de siniestros causados por vehiculos no identificados (fugitivos) o no
asegurados. Este vacio legal comin expone a las victimas a una desproteccion
injusta y representa una barrera para la administracion de justicia. La
implementacién de fondos de garantia de victimas o esquemas similares,

financiados por el propio sector asegurador o con apoyo estatal, surge como una
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estrategia viable y necesaria para subsanar esta deficiencia y asegurar una

proteccion integral.

Balance Final y Perspectivas Futuras: Esta investigacion subraya la importancia
critica de contar con marcos regulatorios sélidos, transparentes y actualizados, y de la
implementacién efectiva de seguros obligatorios para el bienestar social, la estabilidad
economica y la eficiencia en la gestidn de riesgos. Mientras Argentina ha logrado avanzar
con un sistema asegurador mas consolidado, aunque con sus propios desafios
macroecondmicos y de aplicacion federal, Paraguay tiene la oportunidad histérica de
aprender de su experiencia fallida y de las mejores practicas regionales para desarrollar
un sistema asegurador mas robusto, inclusivo y protector, que verdaderamente

salvaguarde a sus ciudadanos
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