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Capitulo 1
INFRAESTRUCTURA DE LA CALIDAD PARA EL COMERCIO INTERNACIONAL
Lic. Daniel Guerrero Avila

Breve contexto histdrico del comercio internacional tras finalizada la Segunda
Guerra Mundial (1939 — 1945).

Para comprender la importancia de la calidad como un estandar y el papel que
juega en el comercio internacional, es necesario remontarnos un poco a la historia,
cuyos conceptos evolucionarian a partir de 1947 por la desestabilizacion mundial como
consecuencia de la Segunda Guerra Mundial, lo que propicidé preocupaciones en el

plano politico, social y econémico.

A partir de este evento, la busqueda de soluciones para el equilibrio en los
asuntos econdmicos impulsé, primeramente, el nacimiento de la Organizacioén de las
Naciones Unidas (ONU) con el fin de promover la paz, la seguridad y la cooperacion
internacional ante el inminente fracaso de la Sociedad de Naciones, su predecesora.
Desde entonces, se establecieron mecanismos que sostengan ese equilibrio
economico con el Acuerdo de Bretton Woods en 1944 que dio origen al Fondo
Monetario Internacional (FMI) y al Banco Mundial (BM) (Organizacion de las Naciones

Unidas para la Alimentacién y la Agricultura [FAQO], s.f.).

Estos primeros esfuerzos para regular el flujo del comercio internacional y tener
la capacidad para la reaccioén efectiva, a través de estos organismos, en la promocion
de la estabilidad econémica mundial, varios representantes de paises del mundo se
reunieron en Ginebra, Suiza, ocasion que facilit la elaboracion de la Carta de Comercio
Internacional y dio origen al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT), con el propdsito de crear un marco regulatorio para la promocion del comercio

internacional, siendo su objetivo la reduccién gradual de los obstaculos al comercio, es
8



decir, las regulaciones o normas que dificultan el intercambio comercial de bienes y

servicios entre los paises, por ende, esta situacion afecta al comercio internacional.

Segun la Escuela Europea de Excelencia (s.f.) en 1947, nace oficialmente la
Organizacion Internacional de Normalizacion (ISO). En 1951 aparece la primera norma
de I1SO: ISO/R1:1951, sobre la temperatura de referencia estandar de las medidas

industriales de longitud, que desencadenaria la que hoy conocemos como ISO 1:2002.

Evolucién del concepto de calidad.

El comercio internacional hace referencia a todas las actividades comerciales a
través de paises o bloques econdmicos en la transferencia de bienes y servicios, sujeto
a las regulaciones de los mercados, esto incluye a las normas, leyes y reglamentos
técnicos (documentos de uso obligatorio en el mercado que establece caracteristicas
de un proceso, producto, servicios e inclusive métodos de produccién) para las

importaciones o exportaciones.

Es asi que, el concepto de la calidad se desarroll6 de manera progresiva
teniendo en cuenta el contexto de la historia, es decir, desde el enfoque de la
produccion hasta un enfoque estratégico empresarial, esta transformacién puede
asociarse con acontecimientos, por ejemplo, en el siglo XVII, la necesidad de
estandarizar las primeras piezas de ensamblajes con un criterios de la calidad
controlada para la produccion que se consolidaria con la Revolucion Industrial y, por

ende la produccion en masa.

Durante las décadas de 1950 y 1980, el comercio internacional experimento una
expansion progresiva, generalmente impulsada por la industrializacion, el avance
tecnolégico y la necesidad de establecer reglas claras para la configuracion del

comercio global, esta situacion se dio entre las tensas hostilidades que se dieron en



medio de la Guerra Fria y los diferentes escenarios configurados por el poder, el
dominio, las disputas y las guerras sumado a ello la férrea apuesta por gobiernos

dictatoriales, la descolonizacion y las fuertes crisis econdomicas de la época.

Con las observaciones de otros pensadores, marca otro hito en la evolucién de
la calidad, es asi como Frederick Taylor introdujo métodos de inspeccion en productos
en la fabricacién, por su parte, Edwards Deming y Joseph Juran ayudaron a las
empresas japonesas a mejorar la produccion desde la calidad demostrando que los
errores en su mayor porcentaje no obedecian a los trabajadores, sino a los procesos y
sistemas, este cambio sustancial tuvo mas relevancia en la medida que aumentaban la
demanda y el consumo, mientras el control de la calidad cobraba paulatinamente

fuerza.

Mas adelante, otro pensador como Armand Feigenbaum introdujo un nuevo
concepto de la calidad que pasa del enfoque de produccion al enfoque integral de toda
la organizacion, a lo que denomind calidad total, consecuentemente en la evolucion del
concepto de la calidad, las empresas empezaron a notar que, a medida que aparecian
las competencias, se tenia la necesidad de ser mejor para vender mas, entonces otro
pensador, Phillip Crosby expuso el concepto de competitividad y desarroll6 la famosa
frase “hagalo bien en la primera vez” y la nocion de cero defectos en las organizaciones

competitivas.

“La primera edicion de un estandar de calidad, de la serie de normas ISO 9000,
aparece en 1987, incluyo requisitos para que las organizaciones pudieran satisfacer las
necesidades de sus clientes y entregar productos o servicios conforme a sus

expectativas” (Escuela Europea de Excelencia, s.f.).
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Esta comprensidn de la calidad y la competitividad fue cobrando mas fuerza a
partir de los anos 90 enfatizandose la prioridad del cliente y la superacion de sus
expectativas, en este contexto el comercio internacional demandé un mayor desarrollo
de las capacidades nacionales para la exportaciéon e importacion de productos. Por
tanto, la creacion de organismos que atiendan esa demanda con el propésito de mutuo
entendimiento y homogeneizacion de criterios para la circulacion de bienes y servicios,
los Estados comenzaron a emitir leyes y decretos para la creacidn y reconocimientos
de organismo dedicados a establecer las condiciones necesarias para el cumplimiento

de estandares internacionales (Centurion, 2016).

Con la evolucion del comercio internacional y la apariciéon de los primeros
organismos internacionales mencionados en pos del equilibrio de la economia mundial,
emergié otra necesidad: como los paises logran asegurarse de que los productos y
servicios intercambiados entre los mismos cumplan con criterios minimos de seguridad,

confianza y calidad (Guerrero, 2019).

Desde la primera reunion sobre el GATT, se llevaron una serie de reuniones
periddicas de negociaciones para minimizar los obstaculos y propiciar el libre comercio,
el ultimo encuentro termind con la octava reunién de paises conocida como Ronda de
Uruguay en 1986 y Marruecos en 1993, estas reuniones propiciaron espacios para
negociar la politica de aranceles del comercio a nivel mundial y dio origen a la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC, s,f.), cuya institucionalizacion reforzé la
necesidad de complementar la calidad con el comercio internacional que trajo consigo

nuevas exigencias.

Generalmente, la calidad en términos comunes se asocia al costo de un producto
0 servicio, pero, los aportes conceptuales sentaron la base de la conceptualizacion de

la definicion actual de la calidad al referirse como el grado en que un conjunto de
11



caracteristicas inherentes a un objeto cumple con los requisitos (Organizacion

Internacional de Normalizacion [ISO], 2015).

Un requisito, de acuerdo con dicha norma, “es la necesidad o expectativa
establecida que generalmente es implicita u obligatoria que, pueden ser establecidos
por el cliente, del mercado, de las normativas legales y reglamentos técnicos” (ISO,

2015).

El Tratado del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) suscripto en Asuncion,
Paraguay, el 26 de marzo de 1991, y a lo dispuesto en el Anexo Ill de Acta de la Il
Reunién de Asuncion del Grupo Mercado Comun (GMC) de octubre de 1991, asi como,
de la recomendacion acordada por el Subgrupo de Trabajo N° 3, para dar cumplimiento,
se emitié la Resolucion MERCOSUR/GMC/RES N° 09/1991 sobre las Normas Técnicas
armonizadas de requisitos de seguridad, ruidos y emisiones vehiculares, que establecid
la necesidad de adoptar medidas destinadas al establecimiento progresivo de la
integracion que implica un espacio sin fronteras interiores, se garantice la libre

circulacién de bienes, servicios y factores productivos con mayor fluidez.

Sin embargo, el funcionamiento del MERCOSUR como una zona de libre
comercio ha creado nuevas oportunidades para el comercio exterior paraguayo, estas
no han podido ser aprovechadas por su sector empresarial debido a la debilidad de las
instituciones publicas de evaluacion de la conformidad que no le permite certificar la
calidad y la sanidad de su produccién exportable. Esta debilidad institucional se traduce
en dificultades crecientes y trabas que incrementan los costos de transaccion,
desincentivan la inversién y desalientan las operaciones comerciales (Paraguay, Ley

N° 2669/2005).
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En el afio 2000, la serie de normas ISO 9000 se somete a una revision destinada
a simplificar su aplicacion y orientarla hacia el principio de gestion de procesos. Es la
primera vez que ese término aparece en la norma. Asimismo, aparece 1SO 8402 para
la Gestion de la Calidad y Control de Calidad como complemento a la serie 9000.
Posteriormente, en el ano 2008, se revisa de nuevo ISO 9001, lo que vuelve a ocurrir
en 2015, siendo este el estandar vigente hasta la fecha (Escuela Europea de

Excelencia, s.f.).

Para comprender la definicion de la conformidad, la Norma I1SO 9000:2015 la
define como “cumplimiento de un requisito”, entonces, si tenemos en cuenta que para
demostrar el cumplimiento es necesario realizar la evaluacién, mencionemos, por

ejemplo:

Para Rios (2022) el proceso evaluativo considera el relevamiento de datos sobre
aspectos fundamentales de un determinado objeto y su contrastacion con ciertos y
parametros previamente acordados, para emitir un juicio valorativo orientado,
mencionado a la toma de decisiones sobre los aspectos que deben ser mejorados,
aquellos que deben ser sostenidos y las innovaciones que deben ser incorporadas,
para aproximarlos, a los parametros de calidad establecidos y consensuados (Agencia

Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion Superior [ANEAES], 2018).

Es decir, al relevar los datos o informaciones de un determinado objeto y
contrastarlos con ciertos parametros previamente acordados, se cumple la funciéon de

verificar la conformidad.

Arena y Jaimes (2008) refieren que “la calidad puede ser evaluada desde tres

enfoques: interno, externo y sistémico (como conjugacion de los dos anteriores)”.
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En este sentido, en atencion al Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio
(OTC) de la OMC, y a la Resolucion MERCOSUR/GMC/RES N° 40/93 del GMC, para
contar con una Infraestructura Nacional de Calidad a los efectos de garantizar la
transparencia y aplicacion de los sistemas de evaluacion de la conformidad en

concordancia con las Guias y Normas internacionalmente reconocidas.

Dicho Acuerdo, “tiene como propdsito que los reglamentos técnicos, las normas
y los procedimientos de evaluacién de la conformidad no sean discriminatorios ni creen

obstaculos innecesarios al comercio” (OMC, s.f.).

Infraestructura de la Calidad: concepto y componentes

Las economias enfrentan grandes retos y desafios principalmente generados
por el cambio climatico, la globalizacién y el dominio de poder a nivel global, para que
las economias sean mas competitivas, aparecen lo que llamamos Infraestructura de la
Calidad integrada en un marco de referencia internacional que respondan a las

necesidades emergentes.

Para la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI) (2017), “una Infraestructura de la Calidad es una combinacion de iniciativas,

instituciones, organizaciones, actividades y personas”.

De acuerdo con un ejemplo sencillo, ONUDI (2017) los zapatos costosos de
cuero pueden ser considerados como productos de lujo, pero no cumplen con los
requisitos de calidad de un agricultor que realmente necesita un par de botas de goma

mucho menos costosas aptas para su proposito de trabajar en el campo.

Es decir, “es el resultado de la integraciéon y coordinacion de una serie de
actividades en varias areas interrelacionadas: metrologia, normalizacién, ensayos,

acreditacion, y certificacion” (Servicio Ecuatoriano de Normalizacion (INEN), 2025).
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Por tanto, una Infraestructura Nacional de la Calidad requiere de:

¢ Una entidad nacional de normalizacion;

¢ Un instituto nacional de metrologia;

e Una entidad nacional de acreditacion.

Asi mismo, la ONUDI (2017) considera que esta Infraestructura de la Calidad
también incluye una politica nacional de calidad y de las instituciones para ponerla en
practica, un marco regulatorio, los proveedores de servicios de calidad, empresas,
clientes y consumidores (que incluyen a los ciudadanos como «consumidores» de

servicios publicos).

Caso Paraguay: Sistema Nacional de la Calidad (SNC)

Después de revisar el contexto histérico sobre como se ha entendido la calidad
en el comercio internacional, en el caso de Paraguay, la Infraestructura Nacional de la
Calidad esta definida en el Sistema Nacional de la Calidad (SNC), integrado por el
conjunto de organismos nacionales publicos y privados y por las personas fisicas y
juridicas que desarrollan actividades vinculadas con la calidad, asi como las
normativas, politicas y reglamentos emanados, contemplados en la Ley N° 2279/03
“Que modifica los articulos 1°, 2°, 3°, 5°, 6°, 7°, 8°, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 19, 20, 21y

22 y amplia la Ley N° 1028/97 General de Ciencia y Tecnologia”.

e La Estructura de este sistema se compone de los siguientes elementos:

e El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT);

e La Comisién Nacional de la Calidad (CNC);

e EIl Organismo Nacional de Normalizacion;
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e EIl Organismo Nacional de Metrologia;

e EI Organismo Nacional de Acreditacion (ONA);

e La Oficina de Notificacion e Informacion, y;

e Las personas fisicas y juridicas que desarrollan actividades vinculadas o

relacionadas a la calidad.

La Ley N° 2279/03 establece que el CONACYT tiene la atribucion y
competencias para la coordinacion del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion y del Sistema Nacional de la Calidad.

Esta normativa define la responsabilidad del CONACYT en el area de la calidad
en la coordinacion de las estrategias de alto nivel y la definicion del alcance del trabajo
y politicas perseguidas por el Sistema Nacional de Calidad, de acuerdo con el plan
estratégico del Gobierno, al desarrollo del sector productivo y a los intereses del

consumidor.

También le corresponde al CONACYT la coordinacién y orientacion de las
actividades de normalizacion, metrologia, acreditacion y de produccion de reglamentos
técnicos, asi como también aquellas actividades vinculadas a la calidad de productos,

procesos Yy servicios en el pais.

Al mismo tiempo, converge en la estructura del CONACYT, de conformidad a la
Ley N° 2279/2003, el Decreto N° 5389/2010 y el Decreto N° 3024/2024, la CNC como
una instancia asesora externa al CONACYT en todos los temas referentes a la Calidad,
y orientar las acciones propuestas en la Politica Nacional de la Calidad vinculada con
el Plan Nacional de Desarrollo 2030 y para orientar su implementacion a través de los

distintos actores del SNC.
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Dicha Comision esta integrada actualmente por Decreto N° 3024/2024 por 24
entidades y dependencias tanto del sector publico como el privado que permitira lograr
una mayor representatividad e inclusividad, lo cual promovera la colaboracién y
coordinacion de las instituciones involucrados, asi como, de velar por la

implementacion de la Politica Nacional de la Calidad.

Afin de entender los conceptos técnicos mencionados, se definen de la siguiente

manera:

Normalizacién

‘La norma es un documento, establecido por consenso y aprobado por un
organismo reconocido, que preve, para uso comun y repetido, reglas, directrices o
caracteristicas para las actividades o sus resultados, dirigidos al logro del grado 6ptimo

de orden en un contexto dado” (INEN, 2025).

Segun el INEN (2025) “una norma es un documento que puede ser consultado,
referenciado y usado por quienes lo deseen. Su aplicacién es voluntaria, pero, en
algunos casos, las autoridades pueden dictar reglamentos obligatorios en los que se

referencien las normas”.

La ONUDI, “a través del indice de la Calidad para el Desarrollo Sostenible,
encontré para 2024 que los paises con los mayores niveles de normalizacion también
tienen una mayor participacién en el PIB global. Entre ellos destacan China, Francia,

Alemania y Estados Unidos” (ONUDI, 2024:17).

En Paraguay, el Organismo Nacional de Normalizacion (ONN) del Instituto
Nacional de Tecnologia, Normalizacién y Metrologia (INTN) se encarga de elaborar,

promover y difundir normas que sean utiles para la comunidad, con énfasis en aquellos
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sectores priorizados por las politicas publicas y con participacion de los sectores

involucrados y acorde a criterios internacionales.

Las Normas Paraguayas son de aplicacion voluntaria; se elaboran en el marco
de los Comités Técnicos de Normalizacion conformados por expertos técnicos en areas
especificas. El INTN a través del ONN representa al pais ante la Organizacién
Internacional de Normalizacién (ISO), Comision Panamericana de Normas Técnicas
(COPANT), Comisién Electrotécnica Internacional (IEC), Asociacion MERCOSUR de
Normalizacién (AMN) y es el punto de contacto del Codex Alimentarius a nivel nacional

e internacional.

Algunas normas, de acuerdo con el Catalogo de Normas Paraguayas del INTN

(2025) aproximadamente cuenta con 856 normas, son:

e NP 1006 71. Azucar. Toma de muestra.

e NP 2 029 18. Instalaciones eléctricas en estaciones de servicios.

e NP 3 001 84. Cafa Paraguaya. Requisitos Generales.

e NP 4 007 99. Barras de acero conformadas, laminadas en caliente, para

armaduras en estructuras de hormigon.

e NP-ISO 9001. Sistemas de gestion de la calidad. Requisitos.

e PNA 20 035 21. Carne Porcina. Paleta. Descripcion de cortes menores o

basicos sin hueso.

e NP 35001 93. Yerba Mate Elaborada. Requisitos.
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https://normas.intn.gov.py/cgi-bin/koha/opac-detail.pl?biblionumber=1&query_desc=
https://normas.intn.gov.py/cgi-bin/koha/opac-detail.pl?biblionumber=779&query_desc=
https://normas.intn.gov.py/cgi-bin/koha/opac-detail.pl?biblionumber=23&query_desc=
https://normas.intn.gov.py/cgi-bin/koha/opac-detail.pl?biblionumber=49&query_desc=
https://normas.intn.gov.py/cgi-bin/koha/opac-detail.pl?biblionumber=49&query_desc=
https://normas.intn.gov.py/cgi-bin/koha/opac-detail.pl?biblionumber=590&query_desc=
https://normas.intn.gov.py/cgi-bin/koha/opac-detail.pl?biblionumber=830&query_desc=
https://normas.intn.gov.py/cgi-bin/koha/opac-detail.pl?biblionumber=830&query_desc=
https://normas.intn.gov.py/cgi-bin/koha/opac-detail.pl?biblionumber=581&query_desc=

Metrologia

Es la ciencia de la medicion y es una parte vital de la vida cotidiana.

Por ejemplo, al comprar, vender, producir o fabricar, necesitamos de las
mediciones para poder garantizar que las propiedades o caracteristicas de lo que

medimos puedan ser comparables en cualquier parte del mundo.

Otro ejemplo mencionado por Casabuti (2017) en el blog del Banco
Interamericano de Desarrollo es la siguiente: Un kilo en América Latina pesa lo mismo
que en Europa o China, {No? Suponemos que si. Vamos al supermercado y
compramos tres kilos de papas, dos litros de leche y un cable de dos metros para
nuestro cargador de celular. Camino a casa, le cargamos 25 litros de gasolina a nuestro

auto. Pagamos contentos y asumimos que nos dieron las medidas que pagamos.

A nivel internacional, una empresa argentina exporta 30 toneladas de harina a
un importador de Brasil, una bodega chilena le vende 100 cajas de 6 botellas de vino
de 750 mililitros a un comprador mexicano, y un exportador colombiano vende cables
de acero de 25 milimetros de espesor a una constructora uruguaya. En todas estas
transacciones, el vendedor declara en su envase o en su factura que lo que vende
mide, pesa o contiene la cantidad indicada. Y el comprador, en la gran mayoria de los

casos, le cree y no desperdicia su tiempo midiendo todo otra vez (Casabuti, 2017).

El Organismo Nacional de Metrologia (ONM) del Instituto Nacional de
Tecnologia, Normalizacion y Metrologia (INTN) tiene como objetivo de promover y
fomentar la calidad, precision y confiabilidad de las mediciones, para el cumplimiento

de la Ley N° 937/1982 de Metrologia.
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La Unidad de Metrologia Cientifica e Industrial se ocupa de establecer y
custodiar los patrones nacionales de unidades de medida, asi como de diseminar la

trazabilidad metrolégica de estas unidades en todo el territorio nacional.

De acuerdo al INTN (s.f.), la Unidad de Metrologia Legal se enfoca en hacer
cumplir las regulaciones técnicas metrologicas, con el propésito de asegurar
transacciones comerciales justas, proteger la salud y seguridad publica, asi como el
medio ambiente; y la Unidad de Metrologia Aplicada a la Ciencia del Clima y la Energia
trabaja en conjunto con otras entidades y organizaciones nacionales e internacionales

en actividades relacionadas con la energia y el clima.

Acreditacion
“La acreditacion se encarga de verificar que los organismos que realizan
evaluaciones de la conformidad sean competentes y actuen con imparcialidad y

transparencia” (INEN, 2025).

“‘La acreditacion facilita la comercializacion de productos, permite a los
empresarios confiar en que sus productos tengan acceso a otros mercados, siempre
que se cumpla con una norma de reconocimiento internacional, y que, por ejemplo, los
ensayos de sus productos sean realizados por laboratorios acreditados” (Fonseca &

Cristancho, 2025).

En Paraguay, la entidad oficial de la acreditacion es el Organismo Nacional de

Acreditacion (ONA) del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT).

El ONA cuenta actualmente con Organismos de Evaluacién acreditados para:

e Laboratorio de Calibracion, en las siguientes magnitudes: masa, temperatura,
humedad, presion, volumen, densidad, dimensional, fuerza, electricidad,

Optica, acustica, quimica y mediciones especiales (medio isotérmico).
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¢ Organismo de Certificacion de Productos.

e Organismo de Certificacion de Personas, en el area de Ingenieria
Electromecanica. Competencia: manejo de sustancias refrigerantes utilizadas

en los equipos de refrigeracion y aire acondicionado.

e Organismos de Inspeccidn, en los siguientes sectores: agricola/agroindustrial,

automotriz, hidrocarburos/GLP, Industrial-Farmacéutico y afines.

e Laboratorio de Ensayo, en las siguientes areas: alimentos para consumo
humano/animal, hidrocarburo y subproducto, seguridad eléctrica, eficiencia
energética, producto fitosanitario, genética (ADN), salud humana
(Toxicologia-tabaco), materiales de construccion -cemento/ acero, envases y
embalajes, ambiental (PCB, agua, metales pesados), sanidad
vegetal/semilla/morfologia, domisanitario, sanidad animal, seguridad,
medicion radiacion.

Reglamentos Técnicos

Segun la INEN (s.f.), la reglamentaciéon técnica consiste en la elaboracion,
adopcion y aplicacion de reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacion de la
conformidad bajo los principios de trato nacional, nacion mas favorecida, no
discriminacion, equivalencia y transparencia, establecidos en el ordenamiento
comunitario andino y, en lo que los complementen y no contravengan los principios

establecidos en el marco de la Organizacién Mundial del Comercio.

Un reglamento técnico es, entonces, un documento en el que se establecen las
caracteristicas de un producto o los procesos y métodos de produccion con ellos
relacionados, con inclusion de las disposiciones administrativas aplicables cuya

observancia es obligatoria (INEN, s.f.).
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Los reglamentos técnicos son utilizados por el Estado para regular y controlar
los productos que pueden ser perjudiciales para la salud y la seguridad de la poblacion,
la fauna, la flora y el medio ambiente, en Paraguay, citamos como ejemplo, al Servicio
Nacional de Calidad y Salud Animal (SENACSA), de acuerdo a la Ley N° 2426/2004,
como el organismo nacional responsable de la elaboracion, reglamentacion,
coordinacion, ejecucion y fiscalizacién de la politica y gestiéon nacional de calidad y
salud animal, y su mision es apoyar la politica pecuaria nacional contribuyendo al
incremento de los niveles de competitividad, sostenibilidad y equidad, mediante el
fomento del desarrollo de la productividad a través de la proteccion, manutencion y
mejoramiento de la sanidad animal y de la calidad e inocuidad de los productos y

subproductos de origen animal.

Por ultimo, de acuerdo con Sanetra & Marban (2007) cuando se trata de una
infraestructura nacional de la calidad deben, cuando menos, asegurar el acceso a
normas y reglamentos técnicos internacionales, garantizar mediciones confiables, y
establecer un sistema que permita la acreditacién de sus entidades de ensayos y de
certificaciéon de tal forma que los resultados de esas entidades sean aceptados
internacionalmente. Una Infraestructura de la Calidad también es un elemento de apoyo

a los empresarios locales y a los consumidores.

Sin la Infraestructura de la Calidad los paises se verian con dificultades para
impulsar el desarrollo y la competitividad, las empresas haciendo uso de los servicios
de los componentes como la acreditacion, la normalizacion y la metrologia demuestran
su capacidad para ingresar a nuevos mercados y los consumidores tener la confianza

en cuanto a los productos o servicios que adquiere.
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Capitulo 2

LA RELACION ENTRE EL DERECHO INTERNACIONAL Y EL DERECHO
CONSTITUCIONAL EN AMERICA LATINA

Abg. Alicia Adriana Gavilan Martinez

Resumen

Este trabajo analiza criticamente la relacién entre el Derecho Internacional y el
Derecho Constitucional en América Latina, destacando las transformaciones que han
experimentado los sistemas juridicos nacionales en el marco del proceso de
constitucionalizacién del Derecho Internacional. Desde un enfoque interdisciplinario —
que articula Derecho, Ciencias Sociales y Gestién Publica— se examinan los
principales modelos tedricos y experiencias regionales (Argentina, México y Colombia),
para luego contrastarlos con el caso paraguayo. El estudio revela que, aunque
Paraguay reconoce formalmente el Derecho Internacional en su Constitucion de 1992
y admite la integracion supranacional, persisten tensiones entre la jerarquia normativa
de los tratados, su incorporacion legislativa y la limitada praxis judicial. Se identifican
tres desafios centrales: la falta de un control sistematico de convencionalidad, la
debilidad institucional para implementar compromisos internacionales y la necesidad
de fortalecer una cultura juridica pluralista. En conclusién, se propone avanzar hacia
un modelo de constitucionalismo latinoamericano que armonice los estandares
internacionales con las particularidades institucionales nacionales, promoviendo una

gobernanza democratica y la efectiva proteccion de los derechos humanos.

Palabras clave: Derecho Internacional, Derecho Constitucional, Paraguay, América

Latina, Constitucionalismo, Soberania
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Introduccion

En las ultimas décadas, América Latina ha experimentado un fenémeno de
constitucionalizaciéon del Derecho Internacional, particularmente en el ambito de los
derechos humanos y los estandares democraticos. Esta tendencia ha transformado las
construcciones tradicionales del derecho constitucional y ha obligado a replantear como
los Estados latinoamericanos negocian su soberania con la exigencia de sujecion al
Derecho Internacional. No obstante, esa transformacion no ha sido uniforme, ni carente
de contradicciones: emergen tensiones de jerarquia normativa, interpretativa y de

implementacién entre ambos 6rdenes juridicos.

Paraguay, aunque es un Estado relativamente pequefo, no es una excepciéon a
esas dinamicas. Su Carta Magna de 1992 y las reformas posteriores introdujeron
dispositivos sobre relaciones internacionales que han sido objeto de interpretacion
doctrinal y jurisprudencial. Sin embargo, la traduccion efectiva de esas normas a la
practica estatal —legislativa, administrativa o jurisdiccional— genera desafios
particulares, dados factores institucionales, de capacidad estatal y de cultura

constitucional.

El problema central que guia este ensayo es: ;De qué modo el Derecho
Internacional se inserta en los sistemas constitucionales latinoamericanos, y cuales son
los efectos estructurales, limitaciones y potencialidades de esa insercidén en el caso
paraguayo? Esta pregunta tiene relevancia teorica, porque ilumina la arquitectura
normativa del constitucionalismo moderno, y tiene también relevancia practica para la

gobernanza regional, los derechos humanos y la consolidacion del Estado de Derecho.

Para abordar este tema, organizo el trabajo en cuatro secciones: primero, un

marco tedrico sobre conceptos y enfoques de relacién entre orden internacional y
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constitucional; segundo, una revisidn empirica comparada en América Latina que ilustra
modelos predominantes; tercero, un estudio focalizado del caso paraguayo; y cuarto,
un balance critico con conclusiones. Se emplea un enfoque cualitativo, con analisis
doctrinal, comparado y de fuentes normativas e interpretativas (constituciones,

jurisprudencia, doctrina latinoamericana).

Conceptos béasicos y tensiones paradigmaticas
Para explorar la relacion entre el Derecho Internacional (DI) y el Derecho

Constitucional (DC), conviene partir de algunas distinciones conceptuales

Orden internacional vs. orden constitucional interno

El primero remite a normas y obligaciones entre Estados (tratados, costumbre,
principios) que operan en el plano supranacional, mientras que el segundo refiere al
conjunto constitucional propio de un Estado, con su estructura institucional y sistema
de derechos. La tension emerge cuando una obligacion internacional exige conductas
qgue pueden no estar previstas o incluso entrar en conflicto con normas constitucionales

internas.

Incorporacion / recepcion

Es la manera en que las normas del DI ingresan al orden interno. Algunas
constituciones establecen mecanismos automaticos (monismo constitucional) o
necesitan una ley de incorporacion (dualismo constitucional). La tesis clasica sostiene
que un Estado no puede invocar su derecho interno para justificar el incumplimiento de

obligaciones internacionales (art. 27 de la Convencién de Viena sobre los Tratados).

Jerarquia normativa y suprema constitucionalidad.
Una vez incorporadas, las normas internacionales pueden ser consideradas al

mismo nivel que las leyes, tener rango superior (incluso supraconstitucional) o estar
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subordinadas a la Constitucion. Varios sistemas latinoamericanos han buscado dar

estatus especial a los tratados de derechos humanos.

Control juridico e interpretacion

Surge el problema del control de convencionalidad: los jueces internos deben
interpretar sus normas conforme a las obligaciones convencionales (Corte
Interamericana en el sistema interamericano). También se plantea la cuestion de hasta
qué punto los tribunales constitucionales pueden invocar estandares internacionales

como fuentes autbnomas de interpretacion.

Soberania, legitimidad democratica y limitaciones jurisdiccionales

La internacionalizacién constitucional desafia nociones clasicas de soberania,
pues exige que los Estados acepten limites externos. Algunas resistencias se justifican
desde la idea de que los tratados serian “impuestos” externamente. Pero la legitimidad
democratica puede renovarse si ese sometimiento es incorporado por los mecanismos

constitucionales internos y con participacion politica.

Con estos conceptos como base, conviene revisar los enfoques dominantes en

la doctrina latinoamericana.

Enfoques doctrinales latinoamericanos
En América Latina se han identificado distintas corrientes para explicar el vinculo

entre el Dl y el DC.

Teorias monistas adaptadas: bajo esta perspectiva, el Derecho Internacional no
necesita una mediacion especial para producir efectos en el orden interno, salvo ciertas
formalidades (ratificacion, promulgacion). Pero se aceptan limitaciones
constitucionales: los tratados no pueden vulnerar clausulas constitucionales. Algunos

especialistas latinoamericanos propugnan una variante suavizada de monismo que

29



considera la supremacia convencional en materias de derechos humanos. (Garcia

Ramirez y Morales Sanchez, citados en Chehtman)

Dualismo constitucional moderado: se exige una ley de incorporacion para que
el tratado tenga efectos juridicos internos; luego, su rango puede variar segun la
Constitucion. En este modelo, se protege la autonomia constitucional del Estado frente

al DI.

Constitucionalismo internacional/  constitucionalizacion  del Derecho
Internacional: esta nocidn implica que principios y estandares internacionales nutren el
constitucionalismo interno, transformando no solo las leyes secundarias sino también
la propia concepcién de los derechos fundamentales y los poderes del Estado. La
internacionalizacién del orden constitucional se alimenta de tres fuentes esenciales:
derechos humanos, estandares democraticos y principios del derecho econdémico

internacional (Herdegen).

Pluralismo constitucional y multiescala: reconoce la convivencia simultanea y la
interaccién entre multiples 6rdenes juridicos (interno, regional, internacional) que
forman un sistema multiescalar. En este sentido, el juez constitucional debe navegar
entre niveles de legalidad. Paola Acosta Alvarado, entre otras autoras
latinoamericanas, ha defendido el pluralismo constitucional como respuesta critica a la

tensién entre soberania y proteccién multinivel.

Critica poscolonial y politica internacional del derecho: esta linea cuestiona las
asimetrias en la produccion normativa internacional, el sesgo de las instituciones
hegeménicas y el riesgo de subordinacién normativa de los Estados del Sur. Desde
esta mirada, la recepciéon del DI no es univoca ni neutra, sino que esta mediada por

asimetrias de poder.

30



Estas corrientes no son mutuamente excluyentes. En la préactica, los sistemas
latinoamericanos combinan elementos de varias de ellas, y esa mezcla genera

tensiones internas que merecen un analisis comparado.

Panorama comparado en América Latina

Para comprender como se despliega esta relacion constitucional-internacional
en América Latina, es util mirar algunos casos paradigmaticos: Argentina, México y
Colombia. La literatura docta latinoamericana ha subrayado que estas jurisdicciones

ofrecen contrastes instructivos (Chehtman, 2007)

Argentina

Después de la reforma constitucional de 1994, Argentina incorpord
explicitamente en su Constitucion diversos instrumentos internacionales de derechos
humanos (Declaracion Universal, Convencion Americana, entre otros) en el articulo 75
inciso 22. Esa reforma elevo los tratados de derechos humanos a un rango especial y

faculté su aplicacién directa por los tribunales nacionales.

No obstante, la inclusion constitucional no ha resuelto todos los problemas:
surgen disputas sobre reservas, compatibilidad entre normas, y la priorizacién ante
conflictos. La Corte Suprema argentina ha ejercido un rol activo reinterpretando la
Constitucion conforme a estandares convencionales, aunque su jurisprudencia ha
variado dependiendo de mayorias politicas.

México

La reforma constitucional de 2011 (arts. 1 y 133) fortalecidé el principio de

primacia de los tratados en materia de derechos humanos: la Constitucién mexicana

obliga que todo 6rgano del Estado aplique la norma que mas favorezca a la persona
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(pro persona). Asimismo, el articulo 133 reconoce que los tratados debidamente

ratificados, junto con la Constitucion, constituyen la Ley Suprema de la Union.

A pesar de ello, la aplicacion practica presenta retos: la sustitucion de
jurisprudencia interna por precedentes internacionales, el control de convencionalidad
y los conflictos con la interpretaciéon constitucional tradicional han sido objeto de

debates doctrinales intensos.

Colombia

El caso colombiano es paradigmatico del control de convencionalidad heredado
del sistema interamericano. La Corte Constitucional ha desarrollado una doctrina
elaborada que sostiene que las normas internas deben interpretarse conforme a los
tratados de derechos humanos ratificados, y que la jurisprudencia de la Corte
Interamericana es un parametro de interpretacion obligatoria. Esto exige una
armonizacion constante entre la constitucion colombiana (1991) y los estandares

multilaterales.

Sin embargo, la Corte también ha afirmado su autoridad suprema y ha incidido
en que ningun tratado puede invocar violaciones a clausulas pétreas. Asi, el pluralismo

interpretativo se tensiona con la defensa de la identidad constitucional.

Tendencias transversales y obstaculos comunes

De la comparacion emergen algunas pautas comunes:

e Constitucionalizacion de los derechos humanos internacionales: casi todas las
constituciones renovadas desde los 80 y 90 han introducido disposiciones que
reconocen tratados internacionales de derechos humanos o clausulas generales

de “derechos no enumerados”.
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e Jerarquia privilegiada para tratados de derechos humanos: muchos
constituyentes han otorgado un estatus superior a tratados de derechos

humanos, colocandolos por encima de leyes ordinarias.

e Control constitucional de la incorporacion: se ha vuelto comun que las cortes
constitucionales supervisen si los tratados son compatibles con la Constitucion

antes de su entrada en vigor.

e Conflictos de interpretacion: los tribunales deben decidir qué norma aplicar
cuando la norma constitucional y la norma internacional discrepan; aqui
intervienen principios interpretativos como la “pro persona”, la coherencia

sistematica y la marginacion de reservas inadmisibles.

e Limitaciones estructurales: la debilidad institucional, los déficits de capacidad
judicial y el insuficiente compromiso politico obstruyen la efectiva implementacion

de las normas internacionales.

Este panorama comparado sirve como punto de contraste para analizar como
Paraguay se inserta en esta compleja red de influencias y desafios.
Casos de estudio en América Latinay el mundo
Marco constitucional paraguayo

La Constitucion Nacional de Paraguay, sancionada en 1992, incluye en su Titulo

IV algunas disposiciones relevantes sobre relaciones internacionales. Por ejemplo:

o EIl articulo 2 establece que “La Republica del Paraguay, en sus relaciones
internacionales, acepta el Derecho Internacional y se ajusta a los siguientes

principios...”.
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e Elarticulo 145, parrafo primero, establece que Paraguay “admite un orden juridico
supranacional que garantice la vigencia de los derechos humanos, de la paz, de

la justicia, de la cooperacién y del desarrollo”.

e El articulo 268 sefnala que los tratados debidamente aprobados por el Congreso
“forman parte del derecho interno” y deben promulgarse por decreto del Poder

Ejecutivo.

Estas disposiciones muestran que el texto constitucional paraguayo
reconoce expresamente un vinculo normativo con el Derecho Internacional, y establece

un mecanismo de incorporacion legislativa para los tratados.

Sin embargo, mas alla del texto, la interpretacion doctrinal y

jurisprudencial es clave para precisar los efectos reales de esa incorporacion.

Doctrina paraguaya sobre los tratados y su efecto interno

En el estudio titulado “Los tratados en la Constitucién de la Republica del
Paraguay” de E. J. M. C. Gémez (2021) se analiza como la doctrina paraguaya ha
abordado la relacién entre Derecho Internacional y Derecho interno en el contexto
nacional. Gomez sostiene que: “el Derecho Internacional puede contribuir a definir el
alcance de los efectos juridicos de la incorporacion de los tratados al ordenamiento
juridico paraguayo y a dilucidar los problemas juridicos que plantean las aparentes

limitaciones del texto constitucional paraguayo” (Gémez, 2021, p. 136).

Gomez realiza un examen de las clausulas del tratado en el marco constitucional
paraguayo, advirtiendo que no todos los tratados adquieren automaticamente rango
constitucional: solo aquellos que cumplan con los requisitos formales exigidos por la

Constitucion (aprobacion del Congreso, ratificacion, promulgagéao).
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Ademas, el autor observa que la jurisprudencia de la Corte Suprema ha
incursionado en delimitar el alcance de la incorporacion, jerarquia y exigibilidad de los
tratados, incluyendo decisiones sobre la convencion de Viena (CVDT) en sus efectos

internos.

Otra investigacion local, “Los tratados en la Constitucion de la Republica del
Paraguay” (version PDF) sefiala que los tratados deben reunir elementos
internacionales y los internos, para tener efectos de rango constitucional (Gémez, 2021,

p. 140).

Estas contribuciones muestran que la doctrina paraguaya ha asumido una
posicion reflexiva: no niega la relevancia del Derecho Internacional, pero alerta sobre

los limites funcionales que impone el texto constitucional y la practica institucional.

Jurisprudenciay praxis institucional

La Corte Suprema de Justicia paraguaya y otros tribunales han tenido
interpretaciones diversas sobre los tratados internacionales, aunque su practica es
menos sistematica que en otros paises latinoamericanos mas avanzados en control
constitucional. ElI “Comentario a la Constitucion — Tomo VI” — edicién del Poder
Judicial paraguayo — contiene analisis de varios articulos relativos a relaciones

internacionales y tratados.

Un obstaculo significativo es la carencia de una doctrina de control de
convencionalidad consolidada; los jueces paraguayos no cuentan siempre con
precedentes claros o una corte constitucional especializada que sistematice el didlogo
con normas internacionales. En consecuencia, muchas veces la aplicaciéon del Derecho
Internacional depende de decisiones casuisticas o de interpretaciones subordinadas a

la normativa interna.
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Otro factor estructural relevante es la debilidad institucional del Estado
paraguayo, la limitada capacitacion judicial en materia internacional y el déficit de
recursos técnicos que dificultan la traduccién operativa de tratados a politicas publicas

y administracion del Estado.

Problemas y tensiones especificas

e En el contexto paraguayo se pueden identificar al menos tres tipos de desafios:

e Limitaciones textuales: la Constitucion paraguaya no eleva automaticamente los
tratados a un estatus supraconstitucional, ni contiene clausulas explicitas de
primacia en todas las materias. La ambigtedad en el articulo 268 y la necesidad
de aprobacidon legislativa generan espacio interpretativo para restricciones

internas.

e Conflictos normativos: cuando un tratado puede imponer obligaciones que
choquen con normas constitucionales, el tribunal debe decidir cual prevalece. En
Paraguay, la doctrina no ha desarrollado una teoria madura de clausulas pétreas

frente al Derecho Internacional, lo que vulnera la seguridad juridica.

e Déficit de implementacién estatal: incluso cuando se incorpora un tratado, su
ejecucion requiere regulaciones nacionales, asignacién presupuestaria, formacion
de estructuras administrativas y capacitacion judicial. En muchos casos, esa
traduccidén normativa no se produce o es parcial, de modo que las obligaciones

internacionales quedan “sobre el papel”.

e Escasa jurisprudencia comparada e internacional: la falta de tradicion de recurrir a

estandares extranjero-internacionales limita la capacidad de los jueces
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paraguayos para movilizar doctrina comparada o precedentes de tribunales

internacionales. Esto debilita la cristalizacion de una cultura de integracion juridica.

No obstante, pese a esos retos, el reconocimiento constitucional del derecho
internacional en Paraguay —y la apertura doctrinal al uso del DI como fuente de
interpretacion— brindan una ventana para mejoras a futuro. La internacionalizacion

normativa puede servir como catalizador de reformas institucionales en el pais.

Reflexion

Desde una mirada critica, la relacién entre Derecho Internacional y Derecho
Constitucional en América Latina es ambivalente: por una parte, fortalece la proteccion
de derechos y genera estandares comunes; por otra, puede reproducir asimetrias
institucionales si se aplica sin ajuste a las realidades locales. En el caso paraguayo, la
tensidn entre la aspiracion integracionista y la institucionalidad fragil exige una politica

juridica consciente.

Algunos puntos para debate, mejora y agenda futura:

e Fortalecer el control constitucional de la incorporacion: Paraguay podria incorporar
en su practica un mecanismo sistematico de examen previo de tratados por una
instancia constitucional (0 su equivalente), para garantizar que no vulneren la

integridad del pacto constitucional.

e Desarrollar doctrina nacional de control de convencionalidad: inspirandose en
experiencias colombianas o argentinas, poderosos conceptos como la pro persona
o el uso de estandares internacionales como parametro de interpretacion pueden

enriquecer la jurisprudencia paraguaya.
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Capacitacion judicial e institucional: invertir en formacion de jueces, fiscales y
operadores juridicos en materia internacional puede reducir la brecha entre texto

constitucional y practica efectiva.

Aproximacion pluralista y escalonada: en lugar de imponer un modelo rigido,
Paraguay podria adoptar enfoques flexibles de pluralismo constitucional,
reconociendo que en ciertos ambitos (derechos humanos, medio ambiente,

anticorrupcioén) los estandares internacionales deben tener mayor peso.

Politica de suscripcion selectiva y responsabilidad negociadora: al suscribir
tratados, Paraguay debe asegurarse de que las obligaciones asumidas sean
compatibles con su Constitucion y con su capacidad institucional, evitando

compromisos excesivos no operacionalizables.

Vinculacion con redes latinoamericanas: fomentar dialogo jurisprudencial con
cortes y tribunales de la regidon puede enriquecer el acervo interpretativo

paraguayo Yy fortalecer la integracion normativa.

Conclusion

La relacion entre el Derecho Internacional y el Derecho Constitucional en

Ameérica Latina representa uno de los ambitos mas dinamicos y complejos del

constitucionalismo contemporaneo. La tendencia hacia la constitucionalizacion del

Derecho Internacional —en especial en materia de derechos humanos, democracia y

gobernanza econdémica— ha modificado profundamente la funcién del Estado, la

jerarquia normativa y la practica judicial.

Comparados en la region, casos como Argentina, México y Colombia ofrecen

modelos sofisticados de articulacion normativa e interpretativa. Paraguay, aunque con

limitaciones institucionales y doctrinales, también ha dado pasos importantes: su
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Constitucion incorpora explicitamente reconocimiento del Derecho Internacional y exige
la intervencion legislativa para incorporar tratados. La doctrina paraguaya ha
comenzado a reflexionar sobre los efectos juridicos de esa incorporacién y la

jurisprudencia nacional podria evolucionar hacia un control mas sistematico.

Sin embargo, el desafio mayor no es meramente formal: radica en la concrecién
efectiva de los compromisos internacionales en politicas publicas, decisiones judiciales,
normativas operativas y cultura juridica. El éxito de la interrelacion entre ambos érdenes
dependera de la capacidad del Estado paraguayo para internalizar estandares
internacionales, fortalecer sus instituciones y fomentar una cultura constitucional que
vea al derecho internacional no como una “imposicidbn externa”, sino como un

complemento legitimo del pacto interno.

Para avanzar hacia un constitucionalismo mas integrador en Paraguay y en
América Latina, es indispensable combinar interpretacion sofisticada, reformas
institucionales progresivas y una vocacion normativa democratica consciente de las
limitaciones locales. Solo asi podra superarse una vision meramente declarativa del
Derecho Internacional y transformarlo en un vehiculo real de justicia, derechos y

gobernanza regional.
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Capitulo 3

ANTINOMIAS EN LA APLICACION DE TRATADOS INTERNACIONALES EN EL
DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO

Abg. Marta Veroénica Cohler Ramirez

Resumen

El trabajo tiene por objetivo el analisis de las antinomias que surgen en la
aplicacion de los tratados internacionales de Derecho Internacional Privado con las
leyes nacionales y las formulas de resolucidn ante conflictos jurisdiccionales. En
especifico en el presente trabajo nos referiremos al Protocolo de Buenos Aires Sobre
Jurisdiccion Internacional en Materia Contractual, ratificado por Ley N° 597195 y la Ley
N ° 194/93 "Que aprueba con modificaciones el Decreto Ley No. 7 del 27 de marzo de
1991, por el que se establece el régimen legal de las relaciones contractuales entre
fabricantes y firmas del exterior y personas fisicas o juridicas domiciliadas en el

Paraguay" por la prorroga de jurisdiccidon en materia contractual.

Palabras clave: Tratado Internacional, Prorroga de jurisdiccion, Antinomia, Control de

convencionalidad, Prelacion.
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Derecho de los Tratados
Tratado, en sentido amplio, refiere a toda convencion hecha entre partes del
derecho internacional teniente a producir efectos juridicos. Puede generar el

nacimiento, modificacion y extincion de derechos.

Antes de iniciar, es necesario recordar la fuente de obligatoriedad de la
aplicacion de los Tratados Internacionales y mencionar como surge historicamente el
primer tratado entre Mesopotamia y los hombres de la ciudad de Umma. Dicho tratado

fue suscripto por Eannatum rey victorioso de Mesopotamia en el afio 3100 (a.C).

Este tratado se suscribié en Sumerio y fijaba limites territoriales entre Lagash,
que fue uno de los estados mas antiguas de Mesopotamia y Umma, y data de mil afios
antes del siguiente tratado que la humanidad ha tenido registro documental (Rivarola

Paoli 2011).

Un gran hito en la historia de los tratados fue la Convencién de Viena de 1969
en la cual se ha plasmado en un documento, obligatorio para los paises la aplicacion
de tratados internacionales. Antes el Derecho Internacional se regia por el derecho
consuetudinario, la doctrina de los autores en la materia, jurisprudencia internacional y

la politica del poder.

La Convencién de Viena entré en vigor el 27 de enero de 1980, pero la

conferencia se reuni6 en los afios 1968 y 1969 y fue ratificada por 44 paises.

De conformidad a la Convencién de Viena sobre el derecho de los tratados de
1969 tratado se refiere a “todo acuerdo internacional celebrado por escrito por escrito
entre Estados y regido por el derecho internacional, que conste en un instrumento unico

0 en dos o0 mas instrumentos conexos y cualquiera sea su determinacion particular”.
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Entonces, podemos establecer que un tratado esta para ser acatado, para ser
cumplido por firmantes (los Estados), es el fundamento y razén de ser de un tratado
(Rivarola Paoli 2011). Lo que se busca es dar certeza y seguridad juridica del
cumplimiento de lo acordado en ello a los Estados para la evolucion de las relaciones

entre estos sujetos del derecho internacional.

La Convencién de Viena recoge la expresion latina “Pacta sunt servanda” y se refiere

a ella mencionando que:
“PARTE I
Observancia, aplicacion e interpretacion de los tratados.
SECCION PRIMERA
Observancia de los tratados.

26. "Pacta sunt servanda". Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser

cumplido por ellas de buena fe.”

La Convencion también recoge observaciones respecto a la aplicacion de tratados y
cuando éstos van en contra de normas del sistema de legalidad interno de un Estado

mencionando:

“27. El derecho interno y la observancia de los tratados. Una parte no podra
invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacion del incumplimiento

de un tratado. Esta norma se entendera sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 46.”

La unica excepcion en la aplicacion de tratados internacionales que producen la nulidad
de un tratado son aquellas disposiciones ius o jus cogens y son las que estan en

oposicion con una norma imperativa de derecho internacional general.
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El tratado describe expresamente que entiende por nomas jus cogens y menciona:

SECCION SEGUNDA

Nulidad de los tratados

53. Tratados que estan en oposicion con una norma imperativa de derecho
internacional general ("jus cogens”). Es nulo todo tratado que, en el momento de su
celebracion. esté en oposicion con una norma imperativa de derecho internacional
general. Para los efectos de la presente Convencién, una norma imperativa de derecho
internacional general es una norma aceptada y reconocida por la comunidad
internacional de Estados en su conjunto como norma que no admite acuerdo en
contrario y que solo puede ser modificada por una norma ulterior de derecho

internacional general que tenga el mismo caracter.

De la Guardia y Delpech menciona algunos ejemplos de ius cogens:

1. normas fundamentales de proteccion de los derechos humanos;

2. Normas fundamentales de la convivencia internacional:

a. actos contrarios a la prohibicion de la pirateria;

b. agresion y uso ilicito de la fuerza;

3. Destruccion de la soberania e independencia politica de un Estado;

a. actos contrarios a la igualdad soberana y a la no intervencion;

b. id. a la libertad del alta mar.

Entendiendo la fuente y obligatoriedad de los tratados podemos entender el
alcance de la obligatoriedad de los mismos en el sistema de legalidad de un Estado al

suscribir un tratado.
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Paraguay ha ratificado la Convencion de Viena sobre el Derecho de los tratados
por ley 289/71. A través de esto Paraguay forma parte de la comunidad internacional
dando seguridad juridica a todo tratado suscripto por el mismo, estableciendo la

obligatoriedad dentro del territorio paraguayo.

Aplicacion de tratados internacionales en el ordenamiento interno
En materia de prelacién de leyes Paraguay ha establecido la misma en la Constitucion

Nacional de 1992 en su articulo 137:

Articulo 137 - DE LA SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION La ley suprema
de la Republica es la Constitucion. Esta, los tratados, convenios y acuerdos
internacionales aprobados y ratificados, las leyes dictadas por el Congreso y otras
disposiciones juridicas de inferior jerarquia, sancionadas en consecuencia, integran el
derecho positivo nacional en el orden de prelacion enunciado. Quienquiera que intente
cambiar dicho orden, al margen de los procedimientos previstos en esta Constitucion,
incurrira en los delitos que se tipificaran y penaran en la ley. Esta Constitucion no
perdera su vigencia ni dejara de observarse por actos de fuerza o fuera derogada por

cualquier otro medio distinto del que ella dispone.

La Constitucidn se encuentra en la cuspide en materia de prelacion de leyes y
en segundo lugar los tratados internacionales que hayan sido aprobados, y ratificados
por el Congreso Nacional. Y en tercer escaldén tenemos a otras disposiciones de menor

jerarquia, llamese leyes internas dictadas por el Congreso.

Protocolo de Buenos Aires Sobre Jurisdiccién Internacional en Materia

Contractual vs Ley N ©194/93

El protocolo de Buenos Aires sobre jurisdiccidn internacional en materia

contractual entra en vigor en Paraguay por la Ley N° 597/95 incorporandose al
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ordenamiento interno de esta forma. Este protocolo fue suscripto en el ambito de
integracion del Mercosur y se encuentra ratificado por Argentina, Brasil, Paraguay y

Uruguay.

El tratado posee una norma especifica respecto a los contratos que puedan
celebrar los particulares y las clausulas insertas en los mismos entre personas
residentes del Mercosur (nétese que no habla de nacionalidad) siguiendo la linea del
Tratado de Montevideo que senala como elemento de internacionalidad el domicilio y

no la nacionalidad como si lo tienen paises europeos como Francia e Inglaterra:

“Articulo 1° El presente Protocolo se aplicara a la jurisdiccion contenciosa
internacional relativa a los contratos internacionales de naturaleza civil o comercial

celebrados entre particulares personas fisicas o juridicas:

a) Con domicilio o sede social en diferentes Estados Partes del Tratado de

Asuncion;

b) Cuando por lo menos una de las partes del contrato tenga su domicilio o sede
social en un Estado Parte del Tratado de Asuncion y ademas se haya hecho un acuerdo
de eleccion de foro a favor de un juez de un Estado Parte y exista una conexion

razonable segun las normas de jurisdiccion de este Protocolo.”
En ese sentido las materias excluidas de aplicacion en el presente tratado son:
ARTICULO 2° El 4mbito de aplicacién del presente Protocolo excluye:

1.- Los negocios juridicos entre los fallidos y sus acreedores y demas

procedimientos analogos, especialmente los concordatos;
2.- Los acuerdos en el ambito del derecho de familia y sucesorio;

3.- Los contratos de seguridad social;
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4.- L os contratos administrativos;

5.- Los contratos laborales;

6.- Los contratos de venta al consumidor;
7.- Los contratos de transporte;

8.- Los contratos de seguros;

9.- Los derechos reales.

Regula aquellos contratos entre particulares sobre actos privados y contiene una
prevision especifica respecto a la prérroga de jurisdiccion, que es el acuerdo que
realizan las partes para determinar con anticipacién a un conflicto juridico en el contrato

que tribunal o juzgado resolvera el conflicto.

En ese sentido, el tratado menciona que es posible pactar una prérroga de jurisdiccion

a favor de jueces de cualquier Estado Parte del Mercosur:
CAPITULO |
ELECCION DE JURIDICCION

ARTICULO 4° En los conflictos que surjan en los contratos internacionales en
materia civil o comercial seran competentes los tribunales del Estado Parte a cuya
jurisdiccion los contratantes hayan acordado someterse por escrito, siempre que tan
acuerdo no haya sido obtenido en forma abusiva. Asimismo, puede acordarse la

prorroga a favor de tribunales arbitrales.

La Ley N° 194/93 por el que se establece el régimen legal de las relaciones
contractuales entre fabricantes y firmas del exterior y personas fisicas o juridicas

domiciliadas en el Paraguay contiene previsiones proteccionistas y de interpretacion
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contractual, en su primer articulo sefala cual es el ambito de aplicacién de la presente
ley:

Articulo 1° Establéce el régimen legal por el cual se definen las relaciones
contractuales para la promocion, venta o colocacion dentro del pais o de otra area
determinada, de productos o servicios, proveidos por fabricantes y firmas extranjeras
por medio de Representantes, Agentes o Distribuidores domiciliados en la Republica y
se fijan las pautas de las indemnizaciones que correspondan con motivo del cese, sin

expresion de causa, de las relaciones contractuales.

Afecta a todo tipo de relaciones contractuales privadas para la promocion, venta
o colocacion dentro del pais o de otra area determinada, de productos o servicios,
proveidos por fabricantes y firmas extranjeras por medio de Representantes, Agentes
o Distribuidores domiciliados en la Republica, y que no se encuentran en el catalogo
de exclusiones del articulo 2 del Protocolo de Buenos Aires que fuera previamente
mencionado, por lo cual se entiende que el ambito de aplicacién es el mismo que el

protocolo.

En su articulo 10 se regula expresamente lo referente a la competencia a ser aplicada

en caso de conflicto jurisdiccional y la prorroga de jurisdiccion:

Articulo 10 Las partes se someteran a la competencia territorial de los Tribunales
de la Republica. Podran transigir toda cuestion de origen patrimonial o someterla al
arbitraje antes o después de deducida la demanda en juicio ante la justicia ordinaria,
cualquiera sea el estado de ésta, siempre que no hubiese recaido sentencia definitiva

y ejecutoriada.
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La ley sefala la obligatoriedad de la jurisdiccion paraguaya en caso de conflicto
jurisdiccional. Nos encontramos con dos normas en el mismo ambito de aplicacion en

conflicto o contradictorias.

Antinomia

La antinomia segun Norberto Bobbio es aquella situacion en la que se
encuentran dos normas, cuando una de ellas obliga y la otra prohibe, o cuando una
obliga y la otra permite, o cuando una prohibe y la otra permite un mismo

comportamiento.

El caso sefialado precedentemente cumple con todos los requisitos para ser

considerada una antinomia segun Norberto Bobbio ya que:

Pertenece al mismo sistema de legalidad: ambas normas tanto el tratado como

la ley forman parte del sistema juridico paraguayo de conformidad al art. 137 de la CN.

Las dos normas tienen el mismo ambito de validez: ambas normas se refieren a
la prorroga de jurisdiccion en materia contractual, el Protocolo de Buenos Aires permite
la prérroga a cualquiera de los paises miembros del Mercosury la Ley 194/93 establece

la jurisdiccion obligatoria en Paraguay.

Segun la doctrina citada la forma de resolver antinomias se da por medio de

criterios y pueden ser:

e Criterio cronolégico: entre dos normas, la ley posterior deroga la anterior.

e Criterio jerarquico: la ley superior deroga la inferior.

e Criterio de especialidad: si dos normas son incompatibles prevalece la ley especial.
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Si tomamos en cuenta estos criterios vemos que nuestra antinomia se refiere a
dos normas de diferente temporalidad, jerarquia y especialidad. Utilizando una de estas

férmulas podria darnos soluciones distintas.

Si tomamos el criterio de temporalidad tenemos que el Protocolo de Buenos

Aires es posterior a la ley 194/93 por consiguiente, ley posterior deroga ley anterior.

Si tomamos el criterio de jerarquia el Protocolo de Buenos Aires es de mayor

jerarquia al ser un Tratado Internacional a la ley 194/93.

Si tomamos el criterio de especialidad la ley 194/93 tiene un ambito de
especialidad y no de generalidad como lo es el Protocolo de Buenos Aires que se refiere
a todo tipo de contratos y la ley se refiere sélo a régimen legal de las relaciones
contractuales entre fabricantes y firmas del exterior y personas fisicas o juridicas
domiciliadas en el Paraguay contiene previsiones proteccionistas y de interpretacion
contractual y por ende por criterio de especialidad deberia prevalecer la aplicacion de

la ley.

El articulo 7 del Codigo Civil paraguayo nos da una formula de resolucidon de

conflictos en materia de especialidad y temporalidad que establece:

Art.7°.- Las leyes no pueden ser derogadas en todo o parte, sino por otras leyes.
Las disposiciones especiales no derogan a las generales, ni éstas a aquellas, salvo que
se refieran a la misma materia para dejarla sin efecto, explicita o implicitamente. El uso,
la costumbre o practica no pueden crear derechos, sino cuando las leyes se refieran a

ellos.

Cabe sefialar que Paraguay posee un sistema de control constitucional

concentrado, lo cual implica que sélo la Corte Suprema de Justicia en especifico la Sala
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Constitucional puede dejar sin efecto una ley por ir contra el orden juridico del sistema

de legalidad paraguayo.

La constitucién del Paraguay establece:

Articulo 260 - DE LOS DEBERES Y DE LAS ATRIBUCIONES DE LA SALA

CONSTITUCIONAL Son deberes y atribuciones de la Sala Constitucional:

1. conocer y resolver sobre la inconstitucionalidad de las leyes y de otros
instrumentos normativos, declarando la inaplicabilidad de las disposiciones contrarias
a esta Constitucion en cada caso concreto, y en fallo que soélo tendra efecto con relacion

a este caso, y

2. decidir sobre la inconstitucionalidad de las sentencias definitivas o

interlocutorias, declarando la nulidad de las que resulten contrarias a esta Constitucion.

El procedimiento podra iniciarse por accion ante la Sala Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia, y por via de la excepcion en cualquier instancia, en cuyo

caso se elevaran los antecedentes a la Corte.

Aqui tenemos claramente una confrontacidn de un tratado internacional con una
ley interna y ambas de aplicacién obligatoria para el Juez. Este no puede dejar de lado
una ley interna obligatoria ni dejar de aplicar un tratado internacional. Tampoco puede

arrogarse funciones de la Sala Constitucional dejando sin efecto una de ellas.

Existen dos formas de llegar la Sala Constitucional y es por via de la accién y la
excepcion de conformidad al art. 260 de la CN. La consulta Constitucional es una figura
donde el juez podia solicitar al Corte una consulta vinculante si la norma aplicable era
o no constitucional antes de dictar sentencia y no prevista en la Constitucion Nacional

de 1992, cuya existencia quedé sin soporte en el articulo 18 del Codigo Procesal Civil:
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ART. 18.- FACULTADES ORDENATORIAS E INSTRUCTORIAS. Los jueces y

tribunales podran, aun sin requerimiento de parte:

a) remitir el expediente a la Corte Suprema de Justicia ejecutoriada la
providencia de autos, a los efectos previstos por el articulo 200 (*) de la Constitucion,
siempre que, a su juicio, una ley, decreto u otra disposicion normativa pueda ser

contraria a reglas constitucionales;

En consecuencia, esta autora concluye que la solucion de la antinomia debe
darse por el criterio de jerarquia, siendo la Corte Suprema de Justicia la competente en

este caso y tenemos dos caminos:

Ir por medio la accion a la Corte Suprema de Justicia a fin de solicitar la
declaracion de inconstitucionalidad de la ley 194/93 por ir contra el Protocolo de Buenos

Aires por criterio de jerarquia.

Ir por medio de la excepcidn de inconstitucionalidad al momento de contestar la
demanda planteada solicitando la declaracién de inconstitucionalidad de la ley 194/93
por ir contra el Protocolo de Buenos Aires por criterio de jerarquia antes de que se dicte

sentencia definitiva en el caso.
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Capitulo 4
COOPERACION INTERNACIONAL EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS

Abg. Silvana Mabel Jorge Mitre

Resumen

Las relaciones publicas entre los Estados en materia de derechos humanos
constituyen uno de los ejes centrales del Derecho Internacional contemporaneo. Desde
la creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en 1945, la comunidad
internacional ha reconocido que la proteccion y promocion de los derechos humanos
no puede quedar confinada al ambito interno de los Estados, sino que requiere
cooperacion, didlogo y compromiso colectivo. La Carta de las Naciones Unidas
establece en su articulo 1 que uno de los propésitos fundamentales de la organizacién
es promover el respeto universal a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales, sin distincion alguna. En este contexto, las relaciones interestatales
adquieren una dimension nueva: los Estados ya no interactian unicamente para
defender intereses politicos 0 econdmicos, sino también para garantizar estandares
minimos de dignidad humana. Este cambio de paradigma dio origen al Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, un sistema basado en tratados multilaterales,
organos de supervisién y procedimientos de revision mutua. Entre ellos, destacan la
Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948), los Pactos Internacionales de
1966 y las convenciones regionales como la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (1969). La cooperacion internacional en materia de derechos humanos se
manifiesta a través de varios mecanismos. Por un lado, los Estados colaboran dentro
de foros multilaterales, como el Consejo de Derechos Humanos de la ONU, donde se

realizan examenes perioddicos universales (EPU) para evaluar la situacion de cada pais.
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Por otro lado, existen mecanismos de cooperacion técnica y asistencia internacional
orientados al fortalecimiento institucional, la capacitacién y la mejora de los marcos
normativos internos. En el ambito regional, la Organizacién de los Estados Americanos
(OEA) cumple un papel fundamental mediante la Comision y la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, que permiten la supervision y el control jurisdiccional del
cumplimiento estatal. Estas relaciones entre los Estados se sustentan en principios
como la soberania, la no injerencia y la cooperacion pacifica, pero también en la nocién
moderna de responsabilidad internacional por violaciones de derechos humanos. De
este modo, cuando un Estado incumple sus obligaciones internacionales, los demas
miembros de la comunidad pueden intervenir diplomaticamente o recurrir a instancias
internacionales, siempre dentro de los cauces legales previstos. En el caso del
Paraguay, la Constitucién Nacional reconoce la primacia de los tratados internacionales
de derechos humanos y la posibilidad de acudir a instancias supranacionales cuando
los recursos internos resulten insuficientes. Este principio refuerza la idea de que la
cooperacion internacional no es una cesion de soberania, sino un ejercicio solidario

destinado a garantizar la proteccién efectiva de la persona humana.

En sintesis, las relaciones publicas entre los Estados sobre derechos humanos
constituyen un sistema de interdependencia juridica y politica que busca equilibrar la
soberania nacional con la proteccién universal de la dignidad humana. A través del
didlogo, la cooperacion técnica, el control internacional y los compromisos
multilaterales, los Estados reafirman que la defensa de los derechos humanos es un
objetivo comun y permanente, indispensable para la paz, la justicia y el desarrollo

global.

Palabras clave: Cooperacion Internacional, Derechos Humanos, Organismos

Internacionales, Orden Juridico Supranacional, Principio Pro Persona.
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La Cooperacion como Fundamento del Orden Global de Derechos

El esfuerzo colectivo en la defensa de los derechos humanos es el resultado de
un proceso prolongado a lo largo de los siglos (Amnistia Internacional, 2009). La base
de la libertad, la justicia y la paz en el mundo reside en el reconocimiento de la dignidad
intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia
humana (DUDH, 1948; Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, 1966). El desconocimiento y el menosprecio de estos derechos han
originado actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la humanidad (DUDH,
1948). El principio de cooperacion se institucionalizdé formalmente con la Carta de las
Naciones Unidas (Naciones Unidas, 1945), que actua como la constitucion interna de
dicha organizacion (Garcia, 2014). Este documento fundacional establece que los
pueblos se han declarado resueltos a promover el progreso social y elevar el nivel de
vida dentro de un concepto mas amplio de libertad (Naciones Unidas, 1945). Uno de
los propésitos principales de la ONU es realizar la cooperacion internacional en la
solucion de problemas de caracter humanitario y en el desarrollo y estimulo del respeto
universal y efectivo a los derechos humanos y las libertades fundamentales (Naciones
Unidas, 1945). Los Estados Miembros se comprometieron a asegurar el respeto
universal y efectivo de estos derechos en cooperacion con la Organizacion de las
Naciones Unidas (DUDH, 1948). Este mandato de solidaridad se refleja en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), que proclama el derecho de
toda persona a que se establezca un orden social e internacional en el que los derechos
y libertades se hagan plenamente efectivos (DUDH, 1948, art. 28). Ademas, la DUDH
establece que toda persona tiene derecho a obtener la satisfaccién de los derechos
econdmicos, sociales y culturales mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién

internacional (DUDH, 1948, art. 22). Mas alla de la Declaracién, el Pacto Internacional
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de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) compromete a los Estados
a adoptar medidas “tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacion
internacionales, especialmente econdmicas y técnicas”, hasta el maximo de los
recursos disponibles, para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos
reconocidos (PIDESC, 1966, art. 2). Este pacto reconoce la importancia esencial de la
cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento para lograr la mejora

continua de las condiciones de existencia (PIDESC, 1966, art. 11).

Mecanismos de Colaboracion y la Supervision Internacional

La cooperacion entre los Estados se concreta mediante la adhesién a tratados y
la participacion en organismos de supervision. La Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados obliga a interpretar los instrumentos internacionales en el
sentido que mejor se adecue a la proteccion de los derechos fundamentales de los

seres humanos.

La Supervision y Asesoria en el Sistema Universal

Los drganos convencionales, como el Comité de Derechos Humanos (CCPR),
desempenan un papel crucial dentro del sistema internacional. Este Comité, compuesto
por 18 expertos independientes, supervisa la aplicacion del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (PIDCP). La colaboracion estatal se manifiesta cuando el
Comité examina los informes periddicos presentados por los paises, mecanismo que
permite vigilar la observancia de los derechos humanos. El didlogo publico que se
genera a partir de estos informes conduce a que el Comité formule recomendaciones
y orientaciones para un mejor cumplimiento de las obligaciones internacionales.
Ademas, el Comité considera al PIDCP como un instrumento vivo que se adapta a las
circunstancias contemporaneas mediante sus “observaciones generales”. Cuando un

Estado ha ratificado el Protocolo Facultativo del PIDCP (1976), los individuos que
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aleguen ser victimas de una violacién y hayan agotado todos los recursos internos
pueden presentar comunicaciones escritas ante el Comité. Aunque las conclusiones
del Comité se describen como opiniones y no como sentencias vinculantes, los Estados
que reconocen su competencia suelen adoptar medidas administrativas, judiciales o

legislativas conforme a sus recomendaciones.

En casos de violaciones graves como la tortura, la Convencion contra la Tortura
(CAT) establece un mecanismo de cooperacion mas especifico. Si el Comité contra la
Tortura recibe informacion fiable sobre la practica sistematica de torturas en un
territorio, invita al Estado concernido a cooperar y presentar observaciones
(Convencion contra la Tortura, 1987). Ademas, este proceso puede incluir visitas al
territorio estatal, previo consentimiento. Los Estados Partes, conforme a la Convencion,
deben prestarse asistencia mutua en procedimientos penales relacionados con actos
de tortura, incluso mediante el suministro de pruebas (Convencién contra la Tortura,

1987).

El Enfoque Promocional en la OEA

En el ambito interamericano, la cooperacidon se canaliza principalmente a través
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, o6rganos encargados de garantizar el cumplimiento de los

compromisos asumidos en la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos.

La Comisiéon tiene la funcion de promover la observancia y defensa de los
derechos humanos en todos los Estados miembros de la OEA. Entre sus atribuciones,
se incluyen la facultad de formular recomendaciones a los gobiernos para la adopcién
de medidas progresivas y la solicitud de informes sobre las acciones implementadas.

Por su parte, la Corte Interamericana puede emitir Opiniones Consultivas, las cuales,
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aunque no son vinculantes, poseen un valor interpretativo fundamental al aclarar el
alcance de las disposiciones convencionales. La Convenciéon Americana ha distribuido
las competencias de promocién y proteccién de manera complementaria, haciendo que
la cooperacion entre la Comision y la Corte sea indispensable. De esta forma, el
sistema interamericano fortalece la cooperacion juridica regional y contribuye a la

consolidacion de estandares comunes de respeto a la dignidad humana.

El Reconocimiento del Orden Juridico Supranacional

Para que la cooperacion internacional sea efectiva, resulta esencial la
internalizacién del derecho internacional en el ordenamiento juridico de cada Estado.
Las constituciones contemporaneas imponen un compromiso explicito en este sentido,
otorgando rango cuasi constitucional a las normas internacionales de derechos
humanos. La ley suprema de la Republica es la Constituciéon, seguida de los tratados,
convenios y acuerdos internacionales aprobados y ratificados. Para que un tratado sea
aplicable y exigible, debe ser validamente celebrado, aprobado por ley del Congreso y
ratificado conforme a los procedimientos internos. En consecuencia, el Estado
transforma la norma internacional en una disposicidn de caracter interno, garantizando
su operatividad juridica. EI compromiso de cooperacidén va mas alla de la mera
ratificacion. La Constitucion establece que, en sus relaciones internacionales, el Estado
acepta el derecho internacional y se ajusta al principio de la proteccion internacional de
los derechos humanos. Ademas, reconoce un orden juridico supranacional destinado a
garantizar la vigencia de los derechos humanos, la paz, la justicia, la cooperacion y el
desarrollo. Este compromiso constitucional permite que los instrumentos
internacionales actuen como instancias complementarias de proteccion frente a la
violacién de derechos fundamentales. El marco constitucional también reconoce el

derecho de toda persona a recurrir a instancias internacionales de proteccién cuando
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el sistema interno no garantiza la tutela efectiva de sus derechos. En la aplicacion de
estos instrumentos, rige el principio pro persona, que orienta a interpretar y aplicar las
normas de la manera mas favorable para la persona humana. Esta tendencia refuerza
la proteccién integral de las victimas y consolida la idea de que el interés juridico
tutelado por el derecho internacional de los derechos humanos no es el de los Estados,

sino el del ser humano como sujeto central del sistema.

Legitimidad, Posicion Estratégica y Cooperacion Internacional

La participacion activa en la cooperacion internacional en materia de derechos
humanos ofrece beneficios estratégicos que consolidan la legitimidad y la posicion de
los Estados en la comunidad global. La cooperacion internacional constituye un
principio normativo de la politica exterior (Ley de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo, 2011), y los Planes Nacionales de Desarrollo incluyen compromisos para
impulsar politicas de cooperacion que contribuyan tanto al desarrollo nacional como a
la estabilidad de otros paises (Gobierno de la Republica, 2013-2018, p. 150). La
adhesion y cumplimiento de tratados, asi como la participacion en organismos
multilaterales, fortalecen la reputacion internacional. La Comision Nacional de
Derechos Humanos (CNDH), por ejemplo, ha mantenido participacion ininterrumpida
en los periodos de sesiones de la Comision de Derechos Humanos de Naciones Unidas
desde 1991, demostrando un compromiso sostenido con la colaboracion internacional
(Comision Nacional de Derechos Humanos, 1999, p. 13; Alanis Rojas, 2016). El
Enfoque Basado en Derechos Humanos (EBDH) proporciona una dimension politica al
desarrollo, ya que mediante las obligaciones legales internacionales la lucha contra la
pobreza adquiere legitimidad y se convierte en un mandato para las politicas de
desarrollo (Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2016, p. 11, 20, 80, 458). La
participacion en el Examen Periédico Universal (EPU) constituye un punto de acceso
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esencial para integrar los derechos humanos en las actividades de desarrollo,
permitiendo que los Estados elaboren contribuciones consideradas por el Consejo de
Derechos Humanos (Comision Nacional de Derechos Humanos, 2009, p. 200;
Comision Nacional de Derechos Humanos, 2014, p. 477; Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2019). Asimismo, la cooperacién
permite influir en la configuracion de normas internacionales y asegurar que los
intereses nacionales sean considerados en la gobernanza global. La Asamblea General
de la ONU ha reafirmado la importancia de la cooperacion internacional para solucionar
problemas internacionales (Asamblea General, 2006), y el OACNUDH contribuye al
desarrollo de nuevas normas y a la ratificacion de tratados (Naciones Unidas, 2016).
La CNDH ha participado directamente en la elaboraciéon de informes nacionales para
Naciones Unidas, aportando informacion a Grupos de Trabajo y Relatores Especiales
(Comision Nacional de Derechos Humanos, 2009, p. 200; Comision Nacional de
Derechos Humanos, 2010, p. 223). La Agenda 2030 y el ODS 17 refuerzan la
importancia de la cooperacion internacional, promoviendo alianzas globales para el
desarrollo sostenible (Declaracion de las Naciones Unidas sobre el Derecho al
Desarrollo, 2015). La cooperacion multilateral, a través de redes como la Federacién
Iberoamericana del Ombudsman (FIO) y la Alianza Global (GANHRI), permite
universalizar los avances y abordar objetivos transnacionales (Comision Nacional de
los Derechos Humanos, 2016, p. 119, 261; Comision Nacional de Derechos Humanos,

2015, p. 406; International Coordinating Committe, 2015).

Acceso a Recursos y Desarrollo de Capacidades Nacionales

El cumplimiento de compromisos internacionales facilita el acceso a asistencia
financiera y técnica, elementos fundamentales para el desarrollo econémico y social.
El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC)
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establece la cooperacion entre los Estados para lograr la efectividad de los derechos
reconocidos (Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2016, p. 8, 10). Los paises
mas desarrollados tienen la obligacion de apoyar a los menos desarrollados mediante
cooperacion técnica y financiera, aspecto reafirmado por el Comité de Derechos
Sociales, Econdmicos y Culturales (Bras Gomes, 2022). La cooperacion no debe
entenderse como ayuda unilateral, sino como un mecanismo necesario para garantizar
la efectividad de los derechos econdmicos, sociales y culturales, que dependen de
recursos econémicos y financieros (Bras Gomes, 2022). La Ley de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo proporciona instrumentos para la transferencia,
recepcion e intercambio de recursos, bienes, conocimientos y experiencias (Ley de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, 2011; Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, 2016, p. 58, 177). La asistencia financiera se canaliza a través de
organismos como el Banco Mundial, que provee créditos o donaciones para invertir en
educacién, salud, administracion publica e infraestructura. La cooperaciéon técnica se
orienta a la capacitacién, familiarizando a los participantes con las normas
internacionales de derechos humanos y fomentando la armonizacion legislativa
(Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2016, p. 37, 105, 106). El EBDH
impulsa las capacidades de las instituciones publicas para cumplir con sus obligaciones
y de los individuos y grupos para reclamar sus derechos (UNFPA, 2016; Comision

Nacional de los Derechos Humanos, 2016, p. 9, 14).

Estabilidad Internay Cohesidon Social

La cooperacion internacional contribuye a la estabilidad interna al fortalecer el
Estado de derecho y la buena gobernanza. La evaluaciéon de los proyectos de
cooperacion verifica si las acciones fortalecen la relacion juridica entre los ciudadanos
y el Estado, promoviendo y garantizando los derechos humanos (Comision Nacional
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de los Derechos Humanos, 2016, p. 22, 55). EI EBDH permite analizar el origen de las
desigualdades y actuar sobre ellas, lo cual es fundamental para enfrentar eficazmente
la pobreza (Chacén et al., 2013; Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2016,
p. 11, 20). Los proyectos de cooperacion promueven la creacion y aprobacion de leyes
que protejan los derechos humanos en concordancia con estandares internacionales,
fortaleciendo el marco de proteccion y defensa de los derechos (Berraondo Lépez, p.
65; Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2016, p. 18, 44; PND, 2013-2018).
También se busca mejorar el funcionamiento de las instancias judiciales y cuerpos de
seguridad para prevenir abusos y malos tratos, asi como garantizar rendicién de
cuentas y transparencia (Berraondo Lépez, p. 65; Comisidn Nacional de los Derechos
Humanos, 2016, p. 18, 45, 81). La cooperacidon se centra en la proteccion de grupos
vulnerables —mujeres, nifiez, pueblos indigenas y personas adultas mayores—
contribuyendo a la estabilidad al abordar asimetrias sociales (Comision Nacional de los

Derechos Humanos, 2016, p. 10, 15, 30).
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Capitulo 5
LA IGUALDAD Y LA NO DISCRIMINACION

Mag. Anibal Emmanuel Pavetti Cristaldo

Primeramente, para enmarcar nuestro tema, nos preguntaremos: ;Qué son los
Derechos Humanos? Cabria conceptuarlos, en general, como aquellos derechos que
son inherentes a nuestra naturaleza y sin los cuales no podemos vivir como seres
humanos. Los derechos humanos y las libertades fundamentales nos permiten
desarrollar y emplear cabalmente nuestras cualidades humanas —nuestra inteligencia,
talento y conciencia— y satisfacer asi nuestras variadas necesidades, incluidas las
espirituales. Estos se basan en una exigencia cada vez mayor de la humanidad por una
vida en la cual la dignidad y el valor inherentes de cada ser humano reciban respeto y

proteccion (Almirdn Prujel, 2014, p. 44).

Dicho esto, es importante compartir algunas de las caracteristicas de los
Derechos Humanos. Estos constituyen una clase especial de derechos que una
persona posee por el simple hecho de ser un ser humano. Son inherentes a la
naturaleza del hombre, fundamentales, de caracter universal, imprescriptibles,

inalienables, inembargables, indivisibles e interdependientes (Almiron Prujel, 2014).

Por mencionar y desarrollar alguno de los puntos mencionados, cuando nos
referimos a la universalidad, decimos que son tales porque le son debidos al individuo
—a cada uno y a todos— en todas partes. Es decir, en todos los Estados, pero
conforme a la situacion histérica, temporal y espacial que rodea la convivencia de esos
hombres en ese Estado. La exigencia del valor no traza limites sectoriales, ni
espaciales ni humanos, pero se acomoda a los ambientes historicos que se

circunscriben geografica y poblacionalmente (Almirén Prujel, 2014, p. 52).
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La inherencia como caracteristica de los derechos humanos se da por nuestra
propia naturaleza. Esto quiere significar que estos derechos no constituyen una
concesion graciosa por parte del Estado; mas bien, el Estado debe limitarse a su
proteccion y garantizacion a través del Derecho Positivo (derecho escrito), a partir del
texto constitucional. Almirén Prujel (2014, p. 53) sefiala que esta caracteristica se da
desde el momento mismo de la concepcion, segun el articulo 4° de la Constitucién
paraguaya. Si bien resaltamos el art. 4 de la Constitucién Nacional vigente de la
Republica del Paraguay, es fundamental entender que este mismo analisis debe
aplicarse a cualquier pais, pueblo o territorio a ser estudiado, verificando si cuenta con
un Derecho Positivo que haga referencia a las garantias humanas basicas, ya sea una

Constitucion Nacional, leyes escritas u otra forma de garantizarlas.

La imprescriptibilidad se da a partir del ejercicio de la accion de proteccion de
estos derechos. Cuando nos referimos a la prescripcién de la accién, queremos
significar que el mero transcurso del tiempo no hace fenecer la posibilidad de accionar
en el caso probable de violacién a los derechos humanos, lo cual se fundamenta en la
importancia y jerarquizacion de los mismos. La constituciéon paraguaya, en su articulo
5°, introduce también esta caracteristica en la comision de hechos punibles de lesa
humanidad (como la tortura, tratos crueles, genocidio, desaparicién forzada, u
homicidio por razones politicas) (Almirdn Prujel, 2014, pp. 53-54). Del mismo modo que
mencionaramos en el parrafo anterior, este es un analisis que debe realizarse para

cada caso en particular.

No se puede dudar que el derecho constitucional es el primer campo de
aterrizaje del valor o del derecho natural. Toda positividad empieza en el derecho
constitucional y arranca de él para desplegarse en los demas sectores del mundo

juridico-politico. Y si de vivir como persona se trata, con dignidad, con libertad y con
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derechos, ese mismo Derecho Constitucional debe dar alojamiento propicio a los
derechos humanos —con o sin declaraciones normativas— mediante la valiosidad con

signo positivo de las conductas humanas (Almiron Prujel, 2014, p. 161).

Si bien ya hemos delineado un concepto basico, es valioso profundizar en esta
definicion desde una perspectiva complementaria. Almirén Prujel y Pettit (2008)
refuerzan esta idea, describiendo los derechos humanos como aquellos que son
inherentes a nuestra naturaleza, sin los cuales el individuo sencillamente "no puede

desarrollarse en sociedad" (p. 13).

Subrayan que los derechos humanos y las libertades fundamentales son las
herramientas que nos permiten emplear cabalmente nuestras cualidades humanas y
satisfacer nuestras multiples necesidades. Los autores, sin embargo, afiaden una
advertencia crucial: la negacion de estos derechos no constituye unicamente una
tragedia individual y personal. Su vulneracién, ademas, crea condiciones de
intranquilidad social y politica, "al lanzar semillas de violencia y de conflicto entre las
sociedades y las naciones, y en el seno de cada una de ellas" (Almirdn Prujel & Pettit,

2008, p. 13).

El Reconocimiento Constitucional y el Aterrizaje Legislativo

Los conceptos, caracteristicas y definiciones de los Derechos Humanos, si bien
son fundamentales, no tendrian fuerza legal coercitiva si no estuvieran positivizados,
es decir, escritos en un cuerpo legal vigente. La arquitectura juridica de un Estado de
Derecho exige que estos principios se materialicen en normas concretas. Por ese
motivo, es fundamental analizar el reconocimiento constitucional que sirve como puerta

de entrada para todo el andamiaje de proteccion.
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En el caso que nos sirve de ejemplo, la Constitucion de la Republica del
Paraguay es explicita en su apertura al derecho internacional. En sus articulos 137,
141 y 142, otorga un rango cuasi constitucional a las normas internacionales de
Derechos Humanos. Esta jerarquia es crucial, pues situa a los tratados ratificados en
la cuspide del ordenamiento juridico, solo por debajo de la propia Constitucion.
Ademas, la Carta Magna se refiere de forma especifica al Derecho Internacional de los
Derechos Humanos en los articulos 143 (inciso 5) y 145, consolidando un bloque de
constitucionalidad que obliga al Estado a interpretar sus propias leyes a la luz de estos

estandares internacionales (Almiron Prujel & Pettit, 2008, p. 42).

Siguiendo esa misma ldgica, y habiendo establecido este sdélido anclaje
constitucional, consideramos importante compartir y analizar algunas de las
legislaciones clave que rigen o rigieron en el pais. Este listado no es exhaustivo, pero
ilustra de manera fehaciente cémo el Estado paraguayo ha ido construyendo un corpus
juris (cuerpo de leyes) especifico para combatir la discriminacién, en cumplimiento de

sus obligaciones internacionales.

Un eje central e histéricamente prioritario en esta legislacion ha sido la
proteccion de los derechos de la mujer y la lucha contra la discriminacion por razén de
género. El hito fundacional en esta materia fue la ratificacion de la Convencion sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), un
tratado universal de enorme trascendencia, que se incorporé al derecho nacional
mediante la Ley N° 1.215/1986 (Almirdn Prujel & Pettit, 2008, p. 113). El compromiso
del Estado no se detuvo alli. Afios mas tarde, se dio un paso mas profundo en la
proteccion al ratificar el Protocolo Facultativo de dicha convencién a través de la Ley
N° 1.683/2001 (Almirdn Prujel & Pettit, 2008, p. 281), un instrumento que permite a las

ciudadanas elevar denuncias individuales ante el comité internacional. Esta estructura
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de proteccion se complementa con la Ley N° 2.396/2004, que aprueba el Protocolo
para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente de mujeres y
nifos, reconociendo una de las formas mas extremas de violencia y discriminacion de

género (Almirén Prujel & Pettit, 2008, p. 355).

Otro pilar fundamental del edificio anti-discriminacion es el reconocimiento de los
derechos de los pueblos indigenas. La legislacion paraguaya ha incorporado el
instrumento internacional de mayor peso en la materia: el Convenio N° 169 de la OIT
sobre Pueblos Indigenas y Tribales, aprobado por la Ley N° 234/1993 (Almirén Prujel
& Pettit, 2008, p. 206). Esta ley no es meramente declarativa; establece derechos
concretos sobre la tierra, la consulta previa y la autodeterminacion cultural. Para
operativizar esta proteccion, se suman otras normas clave, como la Ley N° 370/1994,
que aprueba el Convenio Constitutivo del Fondo para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas de América Latina y el Caribe, fomentando la cooperacion internacional
(Almirdn Prujel & Pettit, 2008, p. 213). A nivel de politica publica interna, encontramos
la Ley N° 3.232/2007, que regula la asistencia crediticia a las comunidades indigenas,
una clara medida de accion afirmativa para superar barreras econémicas estructurales

(Almirén Prujel & Pettit, 2008, p. 389).

Asimismo, el marco de no discriminacion se extiende de manera robusta a la
proteccion de las personas con discapacidad. Este compromiso se inicia
tempranamente con la Ley N° 36/1990, que aprueba el Convenio 159 de la OIT sobre
la readaptacién profesional y el empleo de personas invalidas (Almirén Prujel & Pettit,
2008, p. 165), enfocandose en la inclusién econémica y laboral. Este enfoque sistémico
se complementa con medidas de accion directa y muy especificas que buscan eliminar

barreras cotidianas, como lo demuestra la Ley N° 3.365/2007, que exonera a las
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personas con discapacidad visual (ciegas) del pago del pasaje en el transporte terrestre

(Almiron Prujel & Pettit, 2008, p. 391).

Todo este panorama legislativo nacional se enmarca y dialoga con los principios
globales que le dan sustento. Un documento precursor y fundamental en este sentido
es la Declaracion de las Naciones Unidas sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion racial, proclamada por la Asamblea General ya en 1963 (Almirén Prujel
& Pettit, 2008, p. 430). Este conjunto de normas, tanto internacionales como
nacionales, demuestra el esfuerzo progresivo del Estado por traducir los principios
abstractos de igualdad y no discriminacidon en garantias concretas, tangibles y exigibles

para grupos que han sido histéricamente vulnerados.

Hitos Histéricos en la Lucha Global contra la Discriminacion

A lo largo de la historia han acontecido innumerables luchas y casos de
discriminacion contra el ser humano. Para ilustrar la magnitud del desafio y, a la vez, el
rol fundamental que ha jugado la comunidad internacional organizada, nos gustaria
compartir en este capitulo algunas experiencias que quedaron marcadas en la historia
de la humanidad. Si bien muchos de estos hechos son de publico conocimiento, el
analisis que compartiremos a continuacion se basa en los registros oficiales de las

Naciones Unidas (Naciones Unidas, 2006).

El Apartheid: La Derrota de un Crimen Institucional

Uno de los grandes éxitos que ponen de manifiesto la capacidad de las Naciones
Unidas para movilizar al mundo y poner fin a graves injusticias es su papel central en
la supresién del apartheid (Naciones Unidas, 2006, p. 313). Es crucial entender que el

apartheid no era simplemente un conjunto de prejuicios sociales; era un complejo
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sistema legal de segregacion y discriminacion racial institucionalizada, impuesto por el

Gobierno de Sudafrica contra su poblacion mayoritaria.

La respuesta de la ONU fue contundente y sostenida en el tiempo. El apartheid
figurd en el programa de la Asamblea General de forma ininterrumpida desde 1948,
casi desde la fundacion de la organizacion, hasta que fue finalmente eliminado en 1994
(Naciones Unidas, 2006, p. 313). En 1966, el organismo dio un paso definitorio al
condenar este sistema como un "Crimen de lesa humanidad", declarandolo
incompatible con la Carta de las Naciones Unidas y con la Declaracion Universal de
Derechos Humanos (Naciones Unidas, 2006, p. 313). Esta condena no fue solo

simbalica; activd décadas de sanciones, embargos y presion diplomatica internacional.

El climax de esta larga lucha se materializé en 1994, cuando Nelson Mandela,
recién elegido como el primer presidente democratico de Sudafrica, se dirigié a la
Asamblea General. En su histérico discurso, Mandela sefal6 que era la primera vez en
los 49 afios de existencia de la ONU que la Asamblea escuchaba a un Jefe de Estado
sudafricano proveniente de la mayoria africana. Tras celebrar la victoria, rindi6 tributo
al rol de la organizacién, declarando: “Ese cambio histérico ha sido posible en buena
medida gracias a los grandes esfuerzos de las Naciones Unidas por suprimir el crimen

de lesa humanidad que fue el apartheid” (Naciones Unidas, 2006, p. 313).

La Lucha Estructural contra el Racismo

Mas alla del caso emblematico del apartheid, la ONU ha desarrollado una
arquitectura normativa y de mecanismos permanentes para la lucha contra el racismo
en todas sus formas. El primer paso doctrinario fundamental se dio en 1963, cuando la
Asamblea General adoptd la Declaracién de las Naciones Unidas sobre la eliminacion

de todas las formas de discriminacion racial (Naciones Unidas, 2006, p. 315). Este
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documento fue crucial porque afirmoé la igualdad fundamental de todas las personas y
confirmé que la discriminacién por motivos de raza, color u origen étnico no solo
constituye una violacion de los derechos humanos proclamados en la Declaracién
Universal, sino que es, ademas, "un obstaculo a las relaciones amistosas y pacificas

entre las naciones y los pueblos" (Naciones Unidas, 2006, p. 315).

Sin embargo, la comunidad internacional entendié que una declaracion de
principios no era suficiente. Se necesitaba un instrumento juridicamente vinculante.
Apenas dos afios después, en 1965, la Asamblea General dio el paso decisivo al
adoptar la Convencion Internacional sobre la eliminaciéon de todas las formas de
discriminacion racial. Este tratado obliga a los Estados partes a ir mas alla de la simple
condena, exigiéndoles adoptar medidas legislativas, judiciales, administrativas y de
cualquier otra indole que sean necesarias para prevenir y castigar la discriminacion

racial (Naciones Unidas, 2006, p. 315).

La lucha contra el racismo demostré no ser un evento unico, sino un proceso
continuo. Consciente de que el racismo muta y adopta nuevas formas, la Asamblea
General proclamé en 1993 el Tercer Decenio de la Lucha contra el Racismo y la
Discriminacién Racial (1993-2003). El objetivo era instar a todos los Estados a tomar
medidas para combatir estas nuevas formas de racismo, especialmente mediante
leyes, medidas administrativas, y, fundamentalmente, a través de la educacion y la

informacién (Naciones Unidas, 2006, p. 315).

Para vigilar este fendbmeno, ese mismo afio de 1993, la Comisién de Derechos
Humanos nombré un Relator Especial sobre las formas contemporaneas de racismo,
discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia. EI mandato de este
experto independiente es examinar en todo el mundo los incidentes de racismo, la

discriminacion contra diversos grupos (como negros, arabes y musulmanes), la
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xenofobia y el antisemitismo, asi como evaluar las medidas gubernamentales

adoptadas para ponerles fin (Naciones Unidas, 2006, p. 315).

Finalmente, este esfuerzo global se ha articulado a través de grandes cumbres.
En 2001, se celebré en Durban, Sudafrica (un lugar de enorme carga simbdlica), la
tercera Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia
y Formas conexas de Intolerancia (las conferencias anteriores se celebraron en
Ginebra en 1978 y 1983). Esta Conferencia de Durban se centrd en la adopcion de
medidas practicas para erradicar el racismo, incluyendo la prevencion, la educacion y
la proteccion, y adopt6 la "Declaracion y el Programa de Accidon de Durban" (Naciones

Unidas, 2006, p. 315).

La Lucha por los Derechos de la Mujer

Junto a la lucha contra la discriminacion racial, la igualdad de la mujer ha sido
uno de los temas centrales y transversales en la labor de las Naciones Unidas, un
compromiso que se asumio desde su misma fundacién en 1945. La organizacién ha
desempenado una funcion de liderazgo indiscutible en la lucha a nivel mundial, no solo
para la promocioén de los derechos de la mujer, sino también para su proteccién efectiva.
Este esfuerzo se ha centrado en asegurar que las mujeres tengan igualdad de acceso
a la vida publica y a las oportunidades en todos los aspectos del desarrollo econémico

y social.

La arquitectura de esta lucha se ha construido sobre 6rganos e instrumentos
juridicos especificos. La Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer ha sido
el principal motor en la elaboracién de directrices y tratados internacionales en pro de
la igualdad. De su labor emana el instrumento juridico mas importante en esta materia:

la Convencién sobre la eliminacidon de todas las formas de discriminacién contra la
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mujer (CEDAW), adoptada en 1979. Esta convencion es la carta magna de los
derechos de la mujer y fue complementada en 1999 por un Protocolo Facultativo, que

faculta a las victimas a presentar denuncias individuales.

Ademas de la igualdad formal, la Comisién elaboré la crucial Declaracion sobre
la eliminacion de la violencia contra la mujer, aprobada por la Asamblea General en
1993. La importancia de esta declaracién radica en que definid claramente la violencia
de género, abarcando la violencia fisica, sexual y psicoldgica, e introdujo un concepto
fundamental: la responsabilidad del Estado ya sea porque perpetra dicha violencia o

porque la tolera.

Para velar por el cumplimiento de estos mandatos, existe el Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer (Comité CEDAW). Este dérgano,
formado por 23 expertos independientes y asistido por la Divisidon para el Adelanto de
la Mujer de la Secretaria de la ONU, tiene la funcién de supervisar la aplicacion de la
Convencién. Entre sus métodos de trabajo se incluye el examen de las distintas
comunicaciones y la realizacion de encuestas, conforme a las disposiciones del
Protocolo Facultativo, asegurando asi un mecanismo de rendicién de cuentas para los

Estados parte.

La Proteccion de los Derechos de las Minorias

Otro pilar en la arquitectura de la no discriminacién es la proteccion de los
derechos de las minorias. La magnitud de este desafio es inmensa: se estima que casi
mil millones de personas en todo el mundo pertenecen a algun tipo de minoria. Es un
hecho documentado por la organizacién que muchas de estas minorias son objeto
sistematico de discriminacién, exclusion y, en los peores casos, victimas de conflictos

violentos.

74



Ante esta realidad, ha surgido un claro interés en la comunidad internacional por
satisfacer las aspiraciones legitimas de los grupos nacionales, étnicos, religiosos vy
linguisticos. Este interés es dual: por un lado, busca proteger y dar cabida a su valiosa
diversidad cultural y, por otro, busca fortalecer la estabilidad de la sociedad en su

conjunto, reconociendo que la exclusion es una fuente de conflicto.

Desde su fundacion, las Naciones Unidas han otorgado gran importancia a los
derechos de las minorias. La proteccion de sus miembros esta garantizada de forma
concreta por el articulo 27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y por
los principios transversales de no discriminacion, que son basicos en todos los

instrumentos de derechos humanos de la ONU.

Un momento clave que dio un "nuevo impulso" a esta dedicacion fue la
aprobacion en 1992 de la Declaracion sobre los Derechos de las personas
pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y linguisticas. Esta
declaracion sento las bases para la creacidon de mecanismos practicos. En 1995, la
Comision de Derechos Humanos establecié un Grupo de Trabajo sobre las Minorias,
un foro de enorme trascendencia. Su singularidad radica en que es el unico foro donde
los representantes de las minorias tienen acceso directo para que su voz sea
escuchada en las Naciones Unidas, permitiéndoles expresar sus preocupaciones y
hacer sugerencias para remediar su situacion. El mandato de este Grupo de Trabajo
es proactivo: debe ofrecer soluciones a los problemas de las minorias y recomendar

medidas practicas para mejorar su promocion y proteccion.

La Causa de las Poblaciones Indigenas
Finalmente, la arquitectura de la no discriminacion de la ONU ha puesto un

énfasis creciente en la causa de las poblaciones indigenas, un colectivo considerado
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como uno de los grupos mas desfavorecidos del mundo (Naciones Unidas, 2006). Estas
poblaciones, también conocidas como "primeros pueblos"”, pueblos tribales, aborigenes
o autoctonos, representan una vasta diversidad humana. Se estima que existen al
menos 5.000 grupos indigenas distintos, sumando unos 300 millones de personas que

habitan en mas de 70 paises en los cinco continentes (Naciones Unidas, 2006).

Su situacion de vulnerabilidad es estructural. Histéricamente excluidos de los
procesos de toma de decisiones, muchos han sido marginados, explotados y
asimilados por la fuerza. Peor aun, han sido sometidos a represion, tortura y asesinato
cuando levantan la voz en defensa de sus derechos. La persecucion ha forzado a
muchas comunidades a convertirse en refugiados o desplazados internos y, a veces, a
tener que ocultar su identidad y abandonar su idioma y sus costumbres tradicionales

para sobrevivir (Naciones Unidas, 2006).

La respuesta de las Naciones Unidas a esta situacion sistémica ha sido evolutiva
y multifacética. El primer paso formal se dio en 1982, cuando la Subcomisién de la
Comision de Derechos Humanos establecié un Grupo de Trabajo sobre Poblaciones
Indigenas. El mandato de este grupo fue crucial: examinar las novedades relativas a
los derechos de estos pueblos, promover la adopcion de normas internacionales v,
fundamentalmente, preparar un proyecto de Declaracion sobre los derechos de las
poblaciones indigenas, que en su momento quedd en examen de la Asamblea General

(Naciones Unidas, 2006).

La voz colectiva de los pueblos indigenas resoné con fuerza en la Cumbre de la
Tierra de 1992, donde expresaron su profunda preocupacién por el deterioro de sus
tierras y del medio ambiente, vinculando sus derechos culturales a sus derechos
territoriales (Naciones Unidas, 2006). Este impulso llevé a la proclamacion del Afio

Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo (1993) y, posteriormente, al
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Decenio Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo (1995-2004), cuyo
objetivo fue fomentar las relaciones de asociacion y mejorar sus condiciones de vida

(Naciones Unidas, 2006).

Este movimiento culmind en la creacidn de un 6érgano de alto nivel. En el afio
2000, el Consejo Econdmico y Social (ECOSOC) establecio el Foro Permanente para
las Cuestiones Indigenas como dérgano subsidiario (Naciones Unidas, 2006). La
composicion de este Foro es, en si misma, un hito: esta formado por 16 expertos, de
los cuales ocho representan a gobiernos y ocho son nhominados por los propios grupos
indigenas, garantizando una paridad en la representacion. Su mandato es asesorar al
ECOSOC, coordinar las actividades de la ONU en la materia y examinar cuestiones
indigenas clave como el desarrollo, la cultura, el medio ambiente, la salud y los
derechos humanos. Este esfuerzo se ha visto acompafnado por programas especificos
de agencias como el PNUD, UNICEF, la UNESCO y el Banco Mundial, dirigidos a
mejorar la salud, la alfabetizacién y combatir la degradacién ambiental de sus tierras

nativas (Naciones Unidas, 2006).

De esta manera, hemos compartido solo algunos registros y acontecimientos
relevantes sobre la lucha histérica contra la discriminacion, una lucha que,

evidentemente, no cesa hasta el dia de hoy.

Continuando esa misma secuencia, y para anclar estos principios universales en
nuestro contexto normativo, consideramos oportuno mencionar lo que indica nuestra
Constitucion Nacional vigente de la Republica del Paraguay. Partiendo desde el
Preambulo mismo, donde "El pueblo paraguayo... invocando a Dios, reconociendo la
dignidad humana con el fin de asegurar la libertad, la igualdad vy la justicia...", ya se

establece la igualdad como un pilar fundacional del Estado.
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Como mencionamos a lo largo de este capitulo, creemos oportuno resaltar que
la Constitucion paraguaya articula la no discriminacion de manera transversal. No se
limita a una unica declaracion genérica, sino que la desarrolla en multiples articulos.
Por ejemplo, la Carta Magna establece la proteccion de la vida (Art. 4), la proscripcion
de la tortura y tratos inhumanos (Art. 5), y la proteccién de la infancia (Art. 53-56) y de

las personas de la tercera edad (Art. 57-58).

De forma crucial, el texto constitucional va mas alla de la igualdad formal y
consagra lo que podria considerarse una discriminacion positiva o accion afirmativa
para proteger los derechos de grupos especificos e histéricamente vulnerados. Esto se
evidencia de manera contundente en el capitulo V, dedicado integramente a los
"Derechos de los Pueblos Indigenas" (Art. 62-67), reconociendo su identidad cultural,
sus tierras comunitarias y su derecho a la participacion. De igual manera, se establecen
protecciones especificas para los derechos de los trabajadores (Art. 86-90) y se
garantiza la igualdad de derechos civiles y politicos para el hombre y la mujer (Art. 46,
47, 48). Este andamiaje constitucional, que se complementa con articulos sobre el
derecho a la salud (Art. 68), la educacion (Art. 73) y las garantias procesales (Art. 9,
11, 12, 16, 17, 25, 32, etc.), configura el marco juridico fundamental desde el cual el

Estado debe operar para hacer realidad el principio de igualdad y no discriminacion.
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Capitulo 6

PARAGUAY 2025: DIPLOMACIA DEL DESARROLLO Y LA CONSTRUCCION DE
UN PAIS COMPETITIVO EN EL MERCOSUR

Lic. Julidan Andrés Delgado Ferreira
Resumen

El capitulo aborda como Paraguay, en 2025, concibe y ejerce la diplomacia como
politica publica orientada al desarrollo, enmarcandola en la integracion regional del
MERCOSUR vy en las transformaciones del sistema internacional contemporaneo.
Desde un enfoque cualitativo y documental, se sostiene que el pais ha comenzado a
convertir sus ventajas estructurales, como la energia hidroeléctrica renovable, la
juventud demografica, la estabilidad institucional y la ubicacién estratégica en el centro
de América del Sur, en cartas diplométicas que organizan su oferta de valor hacia
socios regionales y extrarregionales. En esta perspectiva, la politica exterior paraguaya
deja de ser un ejercicio meramente representativo para proyectarse como herramienta
estratégica orientada al crecimiento econémico, la cohesién social, la sostenibilidad y
la proyeccion internacional. El argumento se organiza en cuatro ejes principales. El
primero desarrolla la narrativa diplomatica, que busca previsibilidad, cooperacién y
vocacion integradora, presentando al pais como socio confiable ante la comunidad
internacional. El segundo analiza las ventajas estructurales reinterpretadas como
credenciales de confianza capaces de atraer alianzas, inversion y cooperacion técnica
en sectores clave para el desarrollo sostenible. El tercero se enfoca en la integraciéon

fisica, entendida tanto en su dimension discursiva como en su aplicacién practica,
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mediante obras y corredores entre los que destacan el Corredor Bioceanico y la
Hidrovia Paraguay—Parana, que posicionan a Paraguay como nodo logistico del Cono
Sur y articulador natural entre los océanos Atlantico y Pacifico. Finalmente, el cuarto
eje aborda la apertura normativa y comercial, concebida como sefial de insercion
inteligente que combina el aprovechamiento del MERCOSUR con vinculos
extrarregionales para diversificar mercados, generar aprendizajes institucionales y
fortalecer la competitividad internacional del pais. El texto también identifica limites y
desafios de esta estrategia. Entre ellos figuran las asimetrias intrabloque que dificultan
una integracion equilibrada, la posibilidad de que la apertura econémica derive en un
modelo extractivo sin salvaguardas sociales o ambientales y el riesgo de que los logros
macroecondmicos no se traduzcan en bienestar amplio para la poblacién. Estas
tensiones evidencian la necesidad de consolidar una politica exterior que no solo
proyecte activos estratégicos, sino que garantice que su aprovechamiento contribuya
al desarrollo inclusivo y sostenible mediante politicas coherentes, participacion
ciudadana y mecanismos efectivos de gobernanza. El aporte del capitulo consiste en
ofrecer una matriz de lectura para comprender la diplomacia del desarrollo paraguaya
en su etapa actual, articulando narrativa, ventajas estructurales, integracion fisica y
apertura normativa. Asimismo, propone lineamientos para su consolidacién futura,
como la evaluacion sistematica de impactos, la expansion de la diplomacia sectorial en
energia, salud, educacién y cultura, y el aprendizaje comparado a partir de experiencias
regionales. En conjunto, se plantea que Paraguay puede consolidar una identidad
internacional de socio confiable, dindmico y competitivo si logra convertir su capital
material y simbolico en politicas publicas que cierren brechas internas, fortalezcan su
institucionalidad y amplien su capacidad negociadora dentro del MERCOSUR y en el

sistema internacional. Ademas, la proyeccion cultural y académica articulada por la
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Marca Pais y por iniciativas de diplomacia publica aporta visibilidad, consenso y
continuidad, integrando identidad, economia e innovacion sostenible en el relato

internacional del Paraguay.

Palabras clave: Diplomacia del desarrollo, Politica exterior paraguaya, Integracion
regional, MERCOSUR, Competitividad.

Introduccidén

La diplomacia paraguaya ha experimentado transformaciones sustanciales en
los ultimos afos. Lejos de entenderse Unicamente como un ejercicio protocolar o una
funcién representativa, se ha consolidado como un instrumento de gestion estratégica
vinculado directamente con los objetivos de desarrollo nacional. Este cambio de
enfoque responde a la necesidad de articular la politica exterior con la dindmica
econdmica y social del pais, reconociendo que la insercion internacional solo resulta
efectiva cuando se alinea con las prioridades nacionales y se orienta hacia la

construccion de un desarrollo sostenible e inclusivo.

El afio 2025 constituye un punto de inflexion para repensar el papel del Paraguay
en el escenario regional y global. El pais cuenta con activos diferenciadores que lo
posicionan de manera particular en el Cono Sur: la disponibilidad de energia
hidroeléctrica renovable, una ubicacion geografica estratégica en el corazéon de
Ameérica del Sur y un marco juridico que ofrece ventajas competitivas a la inversion
extranjera. Estos elementos, mas que condiciones materiales, operan como
credenciales diplomaticas que proyectan una imagen de confiabilidad, estabilidad y

vision de largo plazo.

El presente capitulo se organiza en cuatro ejes analiticos: la apertura comercial

como manifestacion de la insercibn econdmica; la energia limpia como carta
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diplomética que refuerza la narrativa de sostenibilidad; la integracion regional y la
infraestructura estratégica como base de la cooperacion fisica y simbdlica; y la
diplomacia econémica sustentada en normativas pro-inversion. A estos apartados se
aflade un andlisis sobre los desafios y perspectivas futuras, ofreciendo una vision
integral de la politica exterior paraguaya contemporanea. Esta estructura pretende
demostrar como la accioén diplomética se configura como politica publica orientada al

desarrollo.

El andlisis trasciende la descripcién de los logros alcanzados para examinar
también los limites y oportunidades de esta estrategia. Entre los avances destacan la
previsibilidad institucional, el aprovechamiento de ventajas comparativas, la estabilidad
macroecondmica y el fortalecimiento de la imagen pais, reflejado en hechos como la
mejora de la calificacion soberana de Paraguay a “positiva” por parte de Fitch Ratings
(La Nacioén, 2025). Sin embargo, persisten desafios vinculados con la diversificacion
productiva, el fortalecimiento institucional, la consolidacién democratica y la necesidad

de traducir la competitividad internacional en bienestar social equitativo.

En este sentido, la diplomacia paraguaya debe comprenderse como una politica
publica integral que trasciende la representacion formal para articular comercio,
energia, infraestructura, cultura y cooperacién en un mismo horizonte estratégico. Con
recursos limitados, pero con activos diferenciadores, Paraguay busca construir un perfil
internacional confiable, dinamico y sostenible dentro del MERCOSUR y del sistema
global. Este capitulo propone, por tanto, una reflexion académica sobre como la
diplomacia puede transformarse en una herramienta efectiva para promover desarrollo

sostenible, equidad y proyeccion internacional del pais.
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Diplomacia paraguaya como politica de desarrollo

En 2025, Paraguay consolida una vision de la diplomacia como politica publica
orientada al desarrollo nacional. Este enfoque implica articular la accién exterior con
objetivos internos de crecimiento econdmico, infraestructura y sostenibilidad. De esta
manera, la politica exterior no se limita a la representacion simbolica del Estado, sino

gue se convierte en una herramienta activa de proyeccion internacional.

Un ejemplo concreto es la firma del Acuerdo MERCOSUR-Singapur en
diciembre de 2023, que aln se encuentra en proceso de ratificacion por los Estados
parte. Mas alla de su vigencia formal, este tratado constituye un hito en la politica de
apertura econémica y diplomatica, al proyectar la voluntad del Paraguay y del bloque
de consolidar un marco de cooperacion con una de las economias mas dindmicas del

sudeste asiatico. (MRE, 2025)

Este esfuerzo se enmarca en la agenda de insercién internacional del
MERCOSUR, que en los ultimos afios ha buscado diversificar mercados y abrirse a
socios extra regionales. La estrategia regional refuerza la posicién de Paraguay como
un pais dispuesto a participar activamente en la ampliacion de acuerdos y en la

generacion de oportunidades de integracion econémica mas alla del Cono Sur.

En paralelo, la dimensién energética se incorpora a la narrativa diplomatica. El
Plan Maestro de Generacion 2024—-2043 de la ANDE subraya el papel de los recursos
hidroeléctricos en la construccion de un modelo de desarrollo sostenible y en la
proyeccion internacional del Paraguay. En este marco, el pais se posiciona como
proveedor confiable de energia limpia, reforzando su credibilidad en negociaciones

internacionales sobre sostenibilidad y cooperacion regional. (ANDE, 2025)
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En sintesis, la diplomacia paraguaya actual combina apertura comercial,
credenciales energéticas y una activa participacion en foros regionales. Estas acciones
consolidan un discurso internacional que proyecta a Paraguay como un socio confiable,

competitivo y comprometido con el desarrollo.

Apertura comercial y acuerdos internacionales

La politica exterior paraguaya se ha orientado en los ultimos afios hacia la
busqueda de nuevos mercados y la diversificacion de socios comerciales. Este giro
responde a la necesidad de reducir la dependencia de los mercados tradicionales del
MERCOSUR e insertarse en economias de mayor dinamismo, especialmente en

Europa y Asia.

Un ejemplo concreto de esta estrategia fue el Foro de Inversiones Paraguay—
Unién Europea 2025, realizado en Asuncion, que reunié a autoridades y empresarios
europeos con el objetivo de generar nuevas oportunidades de comercio e inversion. La
Secretaria Nacional de Turismo destac6 que el evento consolido al pais como un socio
confiable en la region y como destino atractivo para capitales extranjeros. (SENATUR,

2025)

Paraguay también ha reforzado su politica de atraccion de inversiones a través
de marcos normativos internos, entre los que destacan la Ley N° 60/90, que otorga
beneficios a capitales extranjeros, y el regimen de maquila, recientemente ampliado al
sector servicios. Estas herramientas se han convertido en cartas de presentacion de la
diplomacia economica, permitiendo al pais ofrecer un entorno competitivo y previsible

para la instalacion de empresas internacionales. (MIC, s.f.)
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A nivel regional, las negociaciones entre el MERCOSUR y la Unién Europea se
mantienen como un eje central de la agenda comercial e integradora. Paraguay ha
participado activamente en estos procesos, buscando modernizar los marcos
normativos y fortalecer la cooperacion econémica con Europa. En la Declaracion
Conjunta de los Estados Partes Signatarios del MERCOSUR vy la Comision Europea,
publicada en junio de 2025, ambas partes reafirmaron su compromiso de avanzar hacia
la ratificacion del acuerdo birregional, subrayando su relevancia estratégica para la
diversificacion del comercio, la sostenibilidad y el desarrollo equilibrado entre regiones.

(MERCOSUR, 2025)

La apertura comercial paraguaya combina foros de inversién, marcos juridicos
de incentivo y negociaciones internacionales que refuerzan su posicionamiento en el
sistema internacional. Aunque los desafios de diversificacion permanecen, la politica

exterior avanza en construir un perfil de pais abierto, confiable y competitivo.

Integracion regional e infraestructura estratégica

La diplomacia paraguaya no se limita a negociaciones politicas, sino que
también se sostiene en la concrecidn de proyectos de infraestructura que fortalecen la
integracion regional. Estas obras representan una forma de diplomacia materializada,
donde los discursos de apertura y cooperacion se transforman en corredores y rutas

gue vinculan territorios, pueblos y economias.

El Corredor Bioceanico es un claro ejemplo de esta vision. Concebido como un
enlace que une el Atlantico con el Pacifico a través del Chaco paraguayo, este proyecto
no solo acorta distancias, sino que refuerza la idea de Paraguay como un territorio
bisagra dentro del Cono Sur. El Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones lo

describe como una obra que “integra territorios y genera desarrollo”, resaltando su valor
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para la diplomacia econémica, pues permite proyectar al pais como un nodo logistico

de relevancia regional. (MOPC, 2025)

De manera complementaria, la Hidrovia Paraguay—Parana es otro de los ejes
estratégicos que consolidan la insercion regional del pais. Su condicion de corredor
fluvial natural convierte a Paraguay en protagonista de la integracion productiva y
comercial del interior de Sudamérica. En 2025, el gobierno nacional asumié la
conduccién de la Comision Intergubernamental de la Hidrovia, reafirmando el
compromiso de garantizar su funcionamiento como politica de Estado. (MOPC, 2025).
Esta iniciativa busca no solo facilitar el transito de cargas, sino también proyectar al

pais como un socio confiable en la administracion de bienes comunes regionales.

Tanto el Corredor Bioceanico como la Hidrovia Paraguay—Parana trascienden
su cardcter técnico y logistico. Se convierten en simbolos de una diplomacia que
apuesta por la conectividad y por la construccién de un futuro compartido con los paises
vecinos. Al integrar caminos, rios y puertos, estas infraestructuras refuerzan la posicion
de Paraguay como articulador regional, demostrando que la politica exterior puede

expresarse en obras que materializan la cooperacion y el desarrollo.

Diplomacia econdmicay normativa pro-inversion

La diplomacia paraguaya integra la normativa interna como parte de su
proyeccion exterior. En 2025, el pais subraya que sus reglas juridicas, claras y
orientadas a la produccién, también funcionan como credenciales internacionales. Asi,
la politica exterior combina acuerdos y leyes nacionales para reforzar la imagen de

Paraguay como socio confiable.
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La Ley N° 60/90 de incentivos fiscales a la inversion es uno de los marcos mas
significativos. El Ministerio de Industria y Comercio explica que esta normativa facilita
la instalacibn de empresas y promueve actividades productivas que aportan a la

competitividad en cadenas de valor internacionales. (MIC, s.f.)

A esta ley se suma el régimen de maquila, que se ha convertido en una
plataforma para la industrializacion orientada a la exportacion. En 2025 el MIC
comunic6 su modernizacion con la incorporacién del sector servicios, buscando mayor

flexibilidad y alineacion con las transformaciones productivas globales. (MIC, 2025)

El valor de estas normas se sostiene en credenciales macroeconémicas. El
Banco Central del Paraguay informé en agosto de 2025 que el pais mantiene el grado
de inversién, una validacion internacional que refuerza la narrativa de previsibilidad y

estabilidad como atractivo para la inversion extranjera. (BCP, 2025)

En 2025, el Foro de Inversiones Paraguay—Unién Europea se consolidé no solo
como encuentro empresarial, sino como parte de la estrategia estatal de diplomacia
econémica permanente, articulando sectores publico y privado en la promocion
internacional del pais. De esta forma, el evento reflejo la profesionalizacion de la politica
exterior econémica paraguaya, que ya se concibe como politica publica estructural.

(SENATUR, 2025)

En conjunto, los incentivos fiscales, el régimen de maquila, la estabilidad
macroeconomica y los foros internacionales se convierten en cartas diplomaticas que

presentan a Paraguay como un pais abierto, competitivo y orientado a la produccion.

La estabilidad macroecondémica continia siendo una de las principales

credenciales internacionales del Paraguay. El Banco Central del Paraguay informo en
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agosto de 2025 que el pais mantiene el grado de inversién, una validacion que refuerza
la narrativa de previsibilidad y confianza frente a los mercados globales (Banco Central
del Paraguay, 2025). En la misma linea, la agencia Fitch Ratings mejoré en octubre de
2025 la perspectiva de la calificacidon soberana del pais de “Estable” a “Positiva”,
reconociendo la solidez fiscal, la baja deuda publica y el crecimiento sostenido de la
economia nacional (La Nacién, 2025). Estos resultados consolidan la imagen de
Paraguay como un socio confiable y atractivo para la inversion extranjera, respaldando

el posicionamiento de la diplomacia econémica como politica de Estado.

Desafios y perspectivas futuras

La diplomacia paraguaya enfrenta el desafio de impulsar una agenda de
diversificacion productiva que reduzca la dependencia de sectores tradicionales,
disminuya la exposicion a choques externos y promueva un mayor contenido
tecnoldgico en sus cadenas de valor. La evidencia regional sugiere priorizar servicios
modernos, armonizacién normativa y politicas sectoriales para avanzar en insercion
inteligente y resiliente. Estas orientaciones ofrecen un marco Util para Paraguay al

pensar su proyeccion internacional en los proximos afos. (CEPAL, 2024)

Un segundo frente es la integridad institucional. Sin transparencia y rendicion de
cuentas, la diplomacia econdmica pierde credibilidad y se encarece el costo de
oportunidad de atraer socios estratégicos. El panorama regional del indice de
Percepcion de la Corrupcion 2024 enfatiza que fortalecer la justicia, garantizar el
acceso a la informacion y asegurar controles efectivos constituye una condicion
esencial para sostener la competitividad y la confianza. (Transparency International,

2025)
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La integracion fisica debe pensarse como diplomacia materializada. La
cooperacidon con banca de desarrollo en conectividad y logistica aporta previsibilidad y
cohesion territorial, atributos que luego se capitalizan en foros internacionales. Un
ejemplo es el programa aprobado por el Banco Interamericano de Desarrollo para
mejorar acceso de poblacidén rural a servicios y mercados, con componentes de

caminos, seguridad vial y fortalecimiento institucional en Paraguay. (BID, 2025)

Para ampliar el repertorio de poder blando, conviene proyectar activos culturales
y académicos junto con los econdmicos. Iniciativas recientes de la Secretaria Nacional
de Cultura, como la puesta en valor de la guarania y su circulacién internacional,
muestran un camino para articular cultura, educacion e investigacién con la politica

exterior, diversificando vocerias y publicos. (SNC, 2025)

En conjunto, el rumbo deseable combina diversificacién productiva, integridad
publica, infraestructura con impacto social y diplomacia cultural. Ese equilibrio permitiria
sostener una identidad de socio confiable y dinamico, fortaleciendo la posicién de

Paraguay en el MERCOSUR y ante nuevos aliados extra regionales.

Marca Pais Paraguay: proyeccion internacional e identidad nacional

En los ultimos afios, la estrategia de la Marca Pais Paraguay se ha consolidado
como un instrumento de diplomacia publica que integra la identidad, la economia y la
cultura bajo una narrativa unificadora. En 2025, el Ministerio de Industria y Comercio, a
través de la Red de Inversiones y Exportaciones (REDIEX), reafirmé la necesidad de
fortalecer esta politica como una herramienta que proyecta la autenticidad, la
hospitalidad y la estabilidad del pais en los mercados internacionales. La Marca Pais

busca comunicar una imagen coherente con los valores nacionales, promoviendo la
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confianza, la sostenibilidad y la innovacién como ejes del posicionamiento internacional

de Paraguay. (MIC, 2025)

La estrategia renovada de la Marca Pais, presentada en marzo de 2025, se
sustenta en cuatro pilares fundamentales: poblacibn joven, estabilidad
macroecondmica, Paraguay verde y el posicionamiento del pais como hub regional,
entendido como centro logistico y de oportunidades en el Cono Sur. Estos
componentes buscan destacar las ventajas estructurales que diferencian al pais dentro
del MERCOSUR, asociando su identidad a una economia limpia, una sociedad en
crecimiento y un territorio con potencial logistico y energético (MIC, 2025). En esta
linea, REDIEX trabaja con la cooperacion canadiense para potenciar la marca como
activo diplomético y econémico, impulsando su presencia en foros internacionales y

eventos globales de promocion (REDIEX, 2025)

El fortalecimiento de la Marca Pais también se refleja en la expansion del sello
a nuevos sectores productivos y culturales. Durante 2024 y 2025, empresas
paraguayas como Tekove Green, CEMIT y Maahsa S.A. obtuvieron la licencia oficial,
asi como emprendimientos vinculados a la alfareria y la gastronomia, lo que amplia el
alcance del programa hacia areas creativas y tradicionales (MIC, 2025). En paralelo,
eventos deportivos y culturales como los Juegos Panamericanos Junior ASU 2025 y el
Ironman 5i50 Encarnacion fueron certificados como Marca Pais, consolidando el uso
de la diplomacia deportiva y cultural para fortalecer la proyeccion del pais en la region.

(MIC, 2025)

Ademas, la Marca Pais se posiciona como un activo intangible de alto valor.
Segun estimaciones oficiales, el valor de la marca supera los 36 millones de délares, y
su contribucion a la atraccion de inversiones, turismo y cooperacion internacional
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continda en expansion (Abc Color, 2025). Este enfoque convierte a la Marca Pais
Paraguay en una politica publica integral, donde la comunicacion estratégica, la
identidad cultural y la diplomacia econémica convergen para proyectar un Paraguay

moderno, competitivo y orgulloso de su esencia.

La Marca Pais representa la dimension simbolica de la politica exterior
paraguaya, al traducir en identidad visual y narrativa los atributos que sustentan su
diplomacia del desarrollo. Su fortalecimiento implica no solo una estrategia de
marketing institucional, sino una politica de Estado orientada a consolidar la reputacion

internacional del pais, basada en la coherencia, la credibilidad y la sostenibilidad.
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Capitulo 7

RAICES CULTURALES PARAGUAYAS COMO APORTE AL PENSAMIENTO
INTERNACIONAL

Lic. Hugo Alessandro Ciciolli Almada
Resumen

El presente capitulo explora coémo las singulares raices historicas y culturales de
Paraguay configuran una identidad nacional Unica, cuya experiencia ofrece valiosos
aportes conceptuales al derecho y al pensamiento internacional. Se analiza la
trayectoria paraguaya no como un caso aislado, sino como un paradigma de resiliencia,
legitimidad y soberania forjado a través de procesos historicos extremos. El eje central
del andlisis se articula en torno a tres pilares fundamentales: la memoria de la Guerra
de la Triple Alianza como evento fundacional, la pervivencia de la cultura y la lengua
guarani como elemento de cohesion, y la particular evolucion de su sistema juridico-

politico como reflejo de una pragmatica capacidad de adaptacion.

En primer lugar, se aborda la Guerra de la Triple Alianza (1864-1870) como el
crisol del caracter paraguayo moderno. Este conflicto, una verdadera hecatombe
demogréfica, generé una memoria colectiva en disputa, oscilando entre una narrativa
inicial que culpabilizaba a sus lideres y una poderosa "contramemoria" nacionalista que
exaltaba el heroismo y el sacrificio del pueblo. De este trauma emergié el concepto de
"resiliencia nacional”, una capacidad de supervivencia que se convirtio en el pilar de la

identidad y en una fuente de legitimidad para el Estado.

En segundo término, se examina el sustrato guarani como el ancla cultural que
impidio la desintegracion de la nacion. Se destaca la sofisticacion de su sistema

normativo precolombino, basado en el valor de la palabra (fie’e), y el rol del idioma

93



guarani como factor de cohesién indispensable en la posguerra. La vitalidad de esta
herencia se proyecta hoy en un bilinglismo Unico en el continente y en el
reconocimiento del guarani como idioma del MERCOSUR, un hito que subraya el valor

de la diversidad cultural en un mundo globalizado.

Posteriormente, el capitulo analiza como esta resiliencia se manifiesta en el
ordenamiento juridico y la diplomacia. La historia constitucional paraguaya, marcada
por irregularidades formales, da lugar al concepto de legitimidad factica, donde la
validez de un sistema no emana de su pureza procedimental, sino de la "imposibilidad
social de prescindir de él". Esta idea, junto a una diplomacia "silenciosa pero firme"
anclada en principios de no intervencién y cooperacion, refleja una identidad forjada en

la conciencia de la propia vulnerabilidad.

Finalmente, se concluye que la experiencia paraguaya, al ser proyectada al
escenario global, ofrece aportes normativos de gran calado. Conceptos como la
resiliencia, la legitimidad basada en la necesidad social y la defensa de la diversidad
cultural interpelan al pensamiento internacional, demostrando que las naciones, sin
importar su tamafo, pueden ofrecer perspectivas Unicas para la construccién de un

orden mundial mas justo, equitativo y humano.

Palabras clave: Identidad Nacional, Resiliencia, Guerra de la Triple Alianza, Cultura
Guarani, Derecho Internacional, Legitimidad Factica, Diplomacia Paraguaya,

Soberania.

La Memoria Historica y la Construccion del Ser Nacional
La identidad de una nacion se forja en los hitos que marcan su trayectoria, pero
en el caso de Paraguay, ningun evento posee la magnitud sismica y fundacional de la

Guerra de la Triple Alianza (1864-1870). Este conflicto trascendio la definicion de una
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confrontacion bélica para convertirse en una gran hecatombe nacional que llevo al pais
al borde de su extincion, pulverizando su infraestructura material y econémica y
mutilando demogréficamente a su poblacion. La experiencia de la guerra se erigio, por
tanto, en el acontecimiento articulador del pasado nacional, un crisol de sufrimiento a
partir del cual se moldearon los contornos del caracter paraguayo moderno. Lejos de
ser un recuerdo estatico, la memoria de este episodio constituye un campo de batalla
ideolégico cuya evolucién revela las profundas tensiones inherentes a la construccion
de la identidad colectiva, un proceso donde la historiografia, las instituciones escolares
y las producciones culturales actian como dispositivos clave para dar forma al

recuerdo.

Inmediatamente después de la devastacidn, la élite liberal que asumio el poder
se embarcé en un proyecto de regeneracion nacional. En este contexto, la educacion
y, en particular, la ensefianza de la historia, desempefiaron una funcion crucial para
legitimar el nuevo orden politico. Se adopté un modelo historiografico impulsado por
intelectuales como Cecilio Baez, quien articuld6 una lectura histérica en la que se
adjudicaba al presidente Francisco Solano Lopez la responsabilidad principal por el
estallido y las consecuencias del conflicto. Esta narrativa, que se alineaba con la
perspectiva de los paises vencedores, se pretendié hegemoénica y fue diseminada a
través de las instituciones escolares, aunque siempre coexistié en tension con otros

relatos populares y memorias familiares que circulaban fuera de los espacios oficiales.

Esta vision liberal, sin embargo, no tardaria en ser confrontada. Durante las
primeras décadas del siglo XX, a medida que el proyecto de regeneracion se
desdibujaba, comenzé a gestarse una poderosa contramemoria. Una nueva corriente
historiografica de corte nacionalista surgidé con el propdésito explicito de desafiar el

discurso hegemonico, produciendo una narrativa radicalmente distinta, fundamentada
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en el heroismo y el sacrificio del pueblo paraguayo. Esta visién presentaba a Paraguay
como una nacion gloriosa que, a pesar de la desproporcion de fuerzas, exhibié un
coraje, una valentia y una abnegacion sin parangon. Este relato se vio potentemente
reforzado por testimonios de la época, incluyendo los de los propios adversarios. En
una célebre misiva al emperador Don Pedro Il, el comandante en jefe del ejército
brasilefio, el Marqués de Caxias, describio a los combatientes paraguayos en términos

superlativos:

"...los soldados paraguayos estan caracterizados por una bravura, por un arrojo,
por una intrepidez y por una valentia que raya a la ferocidad, sin ejemplo en la historia
del mundo... Lo que viene a formar un conjunto que constituye esos soldados en un
soldado extraordinario, invencible, sobrehumano... Y es preciso convencerse... que: los
soldados, o simples ciudadanos, mujeres y nifios, el Paraguay todo cuanto es él y

Lépez, son una misma cosa, una sola cosa, un solo ser moral e indisoluble.”

Este testimonio externo validaba la percepcién de una fusiébn mistica entre el
lider, el pueblo y la nacion, convirtiendo la guerra no en un enfrentamiento contra un

ejército, sino contra la totalidad del ser nacional.

La contramemoria nacionalista alcanzé su apogeo y se consolidé como la
narrativa oficial e indiscutible del Estado con la instauracion de la dictadura de Alfredo
Stroessner (1954-1989). El régimen stronista empled habilmente esta "contra-narrativa”
de caréacter patritico como una herramienta para reforzar su propia legitimidad,
disponiendo la historia al servicio de sus intereses politicos. A través de la denominada
"pedagogia nacionalista”, que ocupd un lugar predominante en las escuelas, se
implemento una politica de "libro Gnico™ y se construyé un relato del pasado organizado
en torno a la mistificacion de los héroes, a quienes se atribuian aptitudes
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extraordinarias. La historia paraguaya se presentaba de manera teleoldgica, como un
relato épico y heroico en el que Stroessner aparecia como el sucesor natural de
Francisco Solano Loépez, completando asi una linea ininterrumpida de grandes
gobernantes. De este complejo y prolongado proceso de trauma, debate ideoldgico y
mitificacion estatal, emergio un pilar fundamental de la identidad paraguaya, la idea de
resiliencia nacional. La construccion de un ser colectivo, definido por la conciencia
histérica de haber sobrevivido a un intento de aniquilamiento, se convirtié en un rasgo
distintivo, una fuente de orgullo y una lente a través de la cual la nacién interpreta tanto

su pasado como su proyeccion en el mundo.

La Lenguay la Cultura Guarani como Patrimonio Universal

Si la Guerra de la Triple Alianza actué como el crisol que forj6 a fuego la
resiliencia del Paraguay moderno, el guarani fue el sustrato cultural y linglistico que
proveyo la argamasa fundamental que impidi6 la desintegracion total de la nacién. Esta
herencia ancestral no solo funcion6 como un ancla de identidad en medio de la
devastacion, sino que representa en si misma una sofisticada cosmovision que ofrece
valiosas perspectivas al pensamiento global. Mucho antes del arribo europeo y la
imposicién de su ordenamiento juridico escrito, la sociedad guarani se regia por un
sistema de normas propio, de naturaleza consuetudinaria, en el que las reglas de
convivencia emanaban de la costumbre y la tradicion oral. Este derecho, lejos de ser
primitivo, se caracterizaba por una intima fusion entre los preceptos juridicos y morales,

una concepcion integral que los guaranies denominaban “tekomofianga”.

Esta estructura social evidenciaba una notable complejidad administrativa. Se
distinguia con claridad entre diferentes niveles de gobierno, el nacional (tetacuaitara),
el vecinal (amondacuaitara) y el municipal (tabacuaitara), demostrando una

comprension avanzada de la organizacion del poder publico. Sin embargo, el pilar mas
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distintivo de su ordenamiento juridico residia en el valor sagrado de la palabra, el “Aie’e”.
El contrato, eminentemente oral y conocido como “fieeyoapi”, se basaba en el honor, y
dar la palabra constituia un compromiso firme e irrevocable. Tal era su centralidad que
una de las ofensas mas graves era afirmar que la palabra de alguien carecia de valor
(Ae’erei), un insulto que atacaba el nucleo de la integridad personal y social. El
desarrollo de un Iéxico especifico para conceptos como abogado (fieengara), compra
(yoyua), permuta (fienbiecovia), donacion (mbaemeerei) o préstamo (poruca), atestigua
un sistema de relaciones civiles y econémicas de una finura insospechada, desafiando

frontalmente los estereotipos sobre las sociedades precolombinas.

Este profundo arraigo cultural, y especialmente linguistico, demostro ser el
elemento decisivo para la supervivencia de la nacién paraguaya tras el colapso de
1870. En un escenario de desolacion absoluta, con el Estado desmantelado y la
poblacion masculina practicamente aniquilada, el idioma guarani actu6 como el
principal "elemento de cohesién y de identidad" que unié a los sobrevivientes, en su
inmensa mayoria mujeres y nifios. Mientras todo lo material habia sido destruido, la
lengua ancestral proveyé un refugio simbdlico, una comunidad de memoria y
resistencia que impidié la disolucién del tejido social y senté las bases para la

monumental tarea de reconstruccién nacional.

Esta pervivencia ha cristalizado en el fenomeno del bilinguismo paraguayo, una
singularidad cultural en el continente americano. A diferencia de otros contextos donde
las lenguas indigenas han sido relegadas a espacios minoritarios o rurales, en
Paraguay el guarani es idioma oficial y hablado por una vasta mayoria de la poblacion,
trascendiendo barreras étnicas y sociales. Esta realidad confiere al pais una identidad
Unica y le ha permitido proyectar este patrimonio como un valor universal. El hito mas

significativo de esta proyeccion es la decision del Consejo del Mercado Comun del Sur
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de incorporar el guarani como uno de los idiomas del MERCOSUR. Dicha resolucion,
fundamentada en que es un acto de "estricta justicia histérica y de equidad social y
cultural", no solo reconoce la importancia de la lengua para uno de sus Estados Parte,

sino que la eleva a la categoria de patrimonio regional.

Este reconocimiento internacional traza una poderosa analogia con los principios
del derecho global. Asi como el derecho internacional moderno aboga por la proteccion
de la diversidad cultural y los derechos de los pueblos, la experiencia paraguaya con el
guarani ofrece un caso de estudio ejemplar sobre como un elemento cultural endégeno
puede y debe ser preservado, promovido y valorado en la arena multilateral. La defensa
de la diversidad linglistica, encarnada en el estatus del guarani, se convierte asi en un
aporte tangible al ideal de un mundo que no solo tolera, sino que celebra y protege

activamente sus multiples identidades culturales como un bien comudn de la humanidad.

La Resiliencia Cultural como Modelo Internacional

Esta tenacidad cultural, anclada en la vitalidad de la lengua guarani y en una
memoria histérica compartida, es la manifestacién mas profunda del rasgo mencionado
anteriormente que define al Paraguay en su totalidad, la resiliencia. Este concepto,
entendido como la capacidad de un sistema para absorber la adversidad, adaptarse y
reorganizarse, trasciende el mero instinto de supervivencia para convertirse en un
principio activo que ha moldeado tanto el caracter nacional como sus estructuras
juridicas y su enfoque diplomatico. Como siempre, la historia paraguaya ofrece un caso
de estudio excepcional, en este caso, sobre como la resiliencia, nacida de una
catastrofe existencial, puede transformarse en un modelo de fortaleza y legitimidad con

implicaciones para el orden internacional.
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La devastacion de la posguerra de la Triple Alianza no solo dejé un vacio
demografico, sino también un colapso institucional que exigié soluciones pragmaticas
y drésticas. Ante la imposibilidad de construir un nuevo ordenamiento juridico desde
cero, el pais tom6 un camino sin precedentes en la region, la recepcion masiva del
derecho argentino. La adopcién del Cédigo Civil de Vélez Sarsfield en 1876 y del
Cdédigo Penal argentino en 1880 no fue una simple imitacion, sino un acto de resiliencia
juridica. En un estado de postracién absoluta, Paraguay demostré una capacidad
notable para asimilar estructuras externas con el fin de garantizar la continuidad de un
orden legal, sentando las bases para una eventual codificacion nacional propia, que no
llegaria de forma completa hasta casi un siglo después. Este periodo, conocido como
la fase de un "Derecho semi-propio", ilustra crudamente la magnitud de los desafios,
pero también la pragmatica capacidad de adaptacién de una sociedad para asegurar

su viabilidad.

Esta misma l6gica de resiliencia se manifiesta de manera aun mas filosofica en
los cimientos mismos de su Estado de derecho. Un riguroso analisis formalista de la
historia constitucional paraguaya, como el explorado por el jurista Juan Carlos
Mendonca, revela una cadena ininterrumpida de irregularidades: la Constitucién de
1870 no respet6 las normas de reforma de su predecesora de 1844; la de 1940 fue
impuesta por un simple decreto; y las constituciones posteriores, al derivar de estas,
arrastraron vicios de origen que, desde una perspectiva puramente técnica, podrian
llevar a la conclusion de que todo el orden juridico paraguayo es "invalido". Sin
embargo, el sistema no solo persiste, sino que funciona. La explicacion a esta paradoja,
segun Mendonca, radica en un principio superior: "la necesidad de contar con un orden
juridico, o, dicho de otro modo, la imposibilidad social de prescindir de €l so capa de

invalidez".
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Aqui reside un aporte conceptual de profunda relevancia internacional. La
experiencia paraguaya demuestra que la legitimidad de un sistema juridico no emana
exclusivamente de su pedigri procedimental (de jure), sino de su funcién social
indispensable y su eficacia practica (de facto). En un mundo con numerosos estados
fragiles o en procesos de reconstruccion post-conflicto, este principio ofrece un modelo
para entender como la necesidad humana fundamental de orden y convivencia puede
servir como fuente de legitimidad para regimenes de transicion, incluso cuando estos

no cumplen con todos los formalismos legales.

Esta resiliencia, forjada en la memoria de la vulnerabilidad y la necesidad de
reconstruccién, se traduce directamente en su politica exterior y su diplomacia. Las
acciones del Paraguay en foros internacionales estan guiadas por un compromiso con
la cooperacion, el dialogo constructivo y el multilateralismo, entendidos no como meras
aspiraciones, sino como herramientas esenciales para la supervivencia y la afirmacion
de la soberania. Su posicionamiento se centra en la apertura a los mecanismos de
derechos humanos, la promocion de la solucién pacifica de controversias y la defensa
de la igualdad juridica entre los Estados. Al proyectar su propia experiencia historica,
Paraguay ofrece al mundo un modelo donde la fortaleza no se mide por el poderio
econdmico o militar, sino por la cohesién interna, la capacidad de adaptaciéon y una

inquebrantable voluntad de persistir frente a la adversidad.

Diplomacia Paraguaya, un Reflejo de su ldentidad

Esta profunda capacidad de resiliencia, demostrada tanto en la supervivencia
cultural como en la pragmatica reconstruccion de su ordenamiento juridico, encuentra
su manifestacion externa en la diplomacia paraguaya. La politica exterior del pais no

es un mero ejercicio de intereses geopoliticos, sino un reflejo directo de su identidad
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histérica, una nacién forjada en la adversidad, consciente de su vulnerabilidad y, por
ello, firmemente anclada en principios de derecho internacional que garantizan la
coexistencia pacifica y la soberania. La tradicion de una diplomacia que ha sido
calificada como "silenciosa pero firme" emana de esta conciencia historica,
traduciéndose en una defensa constante de la independencia nacional, la
autodeterminacion de los pueblos y la igualdad juridica entre los Estados, principios
gue no son aspiraciones abstractas, sino lecciones aprendidas de un pasado

conflictivo.

La arquitectura de la politica exterior paraguaya se sustenta en los pilares
consagrados en el articulo 143 de su Constitucibn Nacional. Estos principios, que
incluyen la no intervencion, la solidaridad y la cooperacién internacional, la proteccion
internacional de los derechos humanos y la condena a toda forma de dictadura,
colonialismo e imperialismo, orientan la gestion del Ministerio de Relaciones Exteriores.
En su Plan Estratégico Institucional, el ministerio enmarca sus acciones bajo el
lineamiento de "Democracia, Estado de Derecho y Derechos Humanos", fortaleciendo
estos tres pilares como garantia de estabilidad y desarrollo. A través de un
relacionamiento politico basado en el didlogo y la cooperacién, Paraguay busca
incrementar su capacidad de interlocucién e influencia en los ambitos bilateral y

multilateral para posicionar sus intereses y prioridades en la agenda mundial.

La estrategia diplomatica paraguaya se ha consolidado bajo tres ejes
fundamentales: a) apertura a todos los mecanismos de derechos humanos,
promoviendo una colaboracion de buena fe; b) cooperacién, tanto con el sistema
internacional de proteccion como entre Estados; y c¢) dialogo, para propiciar
intercambios constructivos que fortalezcan la cultura democratica y la proteccion de los

sectores mas vulnerables. Esta postura se traduce en la priorizacion de temas cruciales
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como el fortalecimiento del sistema internacional de promocion y proteccion de
derechos, la abolicién de la pena de muerte, la lucha contra la trata de personas, y la
promocion de la verdad, la justicia y la reparacion. En este marco, el pais ha asumido
un rol protagénico y proactivo, consolidando su presencia y visibilidad en foros
internacionales. Ejemplo de ello es su membresia en el Consejo de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas, donde ha llegado a ocupar la vicepresidencia regional, y la
promocion exitosa de candidaturas de expertos nacionales a importantes comités y
mecanismos internacionales, como el Comité de Derechos Humanos de la ONU y la

Corte Interamericana de Derechos Humanos.

En su participacion multilateral, la ética de la memoria y la cultura son
discernibles. Al abordar situaciones de violaciones graves y sisteméaticas de derechos
humanos en otros paises, Paraguay ha priorizado aquellas que afectan a la region,
asumiendo un rol activo. Esta posicidn no es una injerencia, sino la aplicacion coherente
del principio de proteccion internacional de los derechos humanos, un compromiso que
emana de su propia historia de sufrimiento y reconstruccion. Al mismo tiempo, en
debates sobre temas sensibles, la diplomacia paraguaya mantiene que cualquier
definicién o implementacion en el &mbito interno debe estar conectada con el marco
juridico nacional y las realidades socioculturales propias, reafirmando el principio de
soberania sin eludir sus compromisos internacionales. De este modo, la diplomacia
paraguaya, lejos de ser un apéndice técnico del Estado, se revela como la expresion
mas clara de su identidad, una nacion que, habiendo conocido la desolacion, ha hecho
de los principios del derecho, la cooperacion y la resiliencia su principal carta de

presentacion ante el mundo.
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Proyeccion al Pensamiento Internacional

La praxis diplomatica paraguaya, como manifestacion externa de su identidad,
trasciende la mera ejecucién de una politica exterior para convertirse en una fuente de
profundos aportes conceptuales al pensamiento internacional. La trayectoria de
Paraguay, marcada por el trauma y la reconstruccién, no es un mero caso de estudio
regional, sino un testimonio paradigmético de como los principios de soberania,
legitimidad y cooperacion pueden ser redefinidos desde la experiencia de la
adversidad. Las lecciones emanadas de su historia ofrecen una perspectiva Unica y
necesaria para la construccion de un orden global mas justo, equitativo v,

fundamentalmente, mas humano.

El aporte mas disruptivo que Paraguay ofrece al derecho internacional es la
conceptualizacion de la resiliencia como un principio normativo de legitimidad. La
anomala historia de su ordenamiento juridico, con una cadena de rupturas
constitucionales que lo harian técnicamente "invalido" bajo un analisis formalista
estricto, obliga a una reflexion méas profunda sobre las verdaderas fuentes de la validez
del derecho. La conclusién del jurista Mendonca mencionada anteriormente es
categorica, el sistema persiste no por su pureza procedimental, sino por la
"imposibilidad social de prescindir de él so capa de invalidez". Esta idea consagra una
doctrina de la legitimidad factica, donde la funcién social indispensable del derecho y
la necesidad comunitaria de un orden previsible se erigen como fundamentos de
validez mas poderosos que el mero formalismo. Para un mundo que enfrenta
constantemente la fragilidad de los Estados y la complejidad de las transiciones
politicas, esta leccion paraguaya es crucial, ensefla que la cohesion social y la

funcionalidad de un sistema pueden y deben ser consideradas como criterios
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sustantivos de legitimidad, especialmente en contextos de reconstruccion post-

conflicto.

De esta misma matriz histérica surge una diplomacia fundamentada en una ética
de la supervivencia, que se proyecta en una defensa inquebrantable de la solidaridad
y la equidad. Habiendo experimentado la devastacion de una guerra asimétrica,
Paraguay defiende principios como la igualdad juridica entre los Estados y la no
intervencién no como ideales abstractos, sino como condiciones existenciales para su
soberania. Su rol activo en la proteccién internacional de los derechos humanos y su
promocion del didlogo y la cooperacion multilateral no son simples posturas politicas,
sino la exteriorizacion de una conciencia nacional que comprende profundamente el

valor de un orden internacional basado en reglas justas y en el respeto mutuo.

Finalmente, la experiencia paraguaya representa un triunfo de la persistencia
cultural en el didlogo entre lo local y lo global. El bilinglismo paraguayo y el
reconocimiento del guarani como idioma oficial del MERCOSUR constituyen una
refutacion viva a las tesis de la homogeneizacién cultural. Este hecho demuestra de
manera irrefutable que una identidad cultural fuerte y diferenciada no es un obstéculo
para la integracion regional, sino una fuente de riqueza y una contribucién Unica al
patrimonio comun. Paraguay ensefia al mundo que las naciones, sin importar su
tamafio o poder econdmico, poseen una voz insustituible cuando hablan desde la

profundidad de su historia y su cultura.

Asi, las raices culturales paraguayas, nutridas por la memoria de la catastrofe y
la inquebrantable voluntad de ser, ofrecen mas que un relato de superacion. Proponen
una redefinicion de la fortaleza en la arena internacional, una fortaleza que no reside
en el poderio, sino en la cohesion; no en la uniformidad, sino en la identidad; y no en el
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formalismo, sino en la legitimidad que emana de la necesidad fundamental de la
comunidad. Las lecciones aprendidas en el corazén de Sudamérica resuenan con un
valor universal, recordandonos que la construccién de un orden mundial mas humano
depende, en dUltima instancia, de nuestra capacidad para escuchar y valorar las

singulares historias de cada pueblo.
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Capitulo 8

LA CIBERSEGURIDAD COMO IMPERATIVO DE SOBERANIA NACIONAL:
ANALISIS DE LA INCLUSION DE RIESGOS DIGITALES EN LA AGENDA DE LOS
ESTADOS LATINOAMERICANOS

Dr. Sergio Alejandro Mendoza Benitez
Introduccion

La irrupcidn y expansion exponencial de las tecnologias digitales han redefinido
las fronteras de la seguridad y la gobernanza en el siglo XXI. Aguellos asuntos que
hace apenas una década se circunscribian al ambito técnico y a la proteccién de datos
empresariales, hoy constituyen un eje central de la estabilidad politica, la seguridad
econdémicay, en ultima instancia, la soberania de las naciones. Este transito ubica a la
ciberseguridad no ya como una herramienta operativa, sino como una prioridad
estratégica dentro de la agenda de los Estados. Desde Asuncion, Republica del
Paraguay, ubicada en el corazén de Sudamérica, esta iniciativa se constituye en un eje
fundamental: tomar la ciberseguridad no como una vision lejana, sino como una
amenaza actual y muy latente que afecta de manera transversal a la sociedad, pues su

impacto no distingue edad, género o condicion social.

América Latina, una regién caracterizada por su heterogeneidad en el desarrollo

tecnolégico y su constante bregar por la consolidacion institucional, enfrenta este
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desafio global con una urgencia particular. La acelerada digitalizaciéon de la
administracion publica, la dependencia de infraestructuras criticas interconectadas y la
creciente exposicion de la ciudadania a riesgos en linea demandan una revision
profunda de las politicas nacionales de seguridad. La amenaza ya no es una simple
intrusion informética; es la interrupcion de servicios esenciales, el espionaje de Estado
o la injerencia en procesos democraticos, elementos que desdibujan la linea entre el

conflicto cibernético y el geopolitico.

El presente articulo se propone examinar la forma en que los riesgos digitales
han escalado en la agenda politica de los Estados latinoamericanos, transformando la
ciberseguridad en un imperativo de defensa y desarrollo nacional. Se analizara el
contexto regional, identificando las vulnerabilidades comunes y los avances
regulatorios, con una atencién particular al caso de paises como Paraguay, cuya
posicidn geopolitica y nivel de madurez cibernética ofrecen un prisma valioso para
entender la dinAmica regional. Se argumenta que la ausencia de estrategias integrales
y coordinadas representa una fisura critica en la defensa de la soberania, haciendo
imperativo un cambio de paradigma que traslade la gestion del riesgo digital desde el
plano sectorial hacia la maxima instancia de la seguridad nacional. El analisis se
desarrolla bajo una Optica de la ciencia politica y las relaciones internacionales,

entendiendo el ciberespacio como un nuevo dominio de disputa de poder.

La Ciberseguridad como Asunto de Estado

El entendimiento conceptual de la ciberseguridad ha transitado un camino
evolutivo significativo. Originalmente concebida bajo el paradigma de la triada CID, que
enfatiza la Confidencialidad, Integridad y Disponibilidad de los sistemas de informacion,
se trataba fundamentalmente de una disciplina técnica orientada a la proteccion de
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datos y redes corporativas. Esta vision restringida ya no resulta suficiente para
comprender la magnitud de los riesgos que el ciberespacio proyecta sobre la
gobernanza contemporanea. La ciberseguridad se ha reubicado, pasando de ser un
control de acceso informatico a anclarse en los cimientos de la seguridad

multidimensional que ocupa a los Estados.

La expansion de la digitalizacion ha generado una profunda interdependencia
entre el mundo fisico y el virtual. Sectores vitales para el funcionamiento de un pais,
como la energia, las finanzas, la salud y la logistica, operan mediante infraestructuras
criticas que son inherentemente digitales. Esta realidad confiere al ciberespacio el
estatus de un nuevo dominio estratégico, comparable a la tierra, el mar, el aire y el
espacio exterior. En este contexto, un fallo o un ataque informético puede tener
consecuencias catastréficas en el mundo real, impactando la estabilidad econémica, la

paz social y la propia capacidad de gobierno.

Del Ambito Técnico ala Securitizacion Estatal

En la teoria de las Relaciones Internacionales y los Estudios de Seguridad, esta
transformacion se explica mediante el concepto de securitizacién. Acufiado por la
Escuela de Copenhague, este proceso describe como un asunto, en este caso la
ciberseguridad, es elevado de la esfera de la politica ordinaria a una amenaza
existencial percibida por las élites politicas y la sociedad. Esta elevacion justifica la
movilizacion de recursos extraordinarios y la adopcion de medidas que trascienden las
normas convencionales, incluyendo la intervencion de aparatos de inteligencia y

defensa.

La ciberseguridad se convierte en una cuestion de Estado cuando los incidentes

digitales tienen la capacidad demostrada de poner en peligro la soberania nacional.
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Esto ocurre de varias maneras. Los ataques pueden paralizar servicios esenciales al
afectar la infraestructura critica, interrumpiendo el suministro eléctrico, los sistemas de
agua o las telecomunicaciones, lo que equivale a un sabotaje de la economia y la vida
cotidiana. Adicionalmente, el ciberespionaje, mediante la sustraccién de secretos de
Estado, propiedad intelectual o datos sensibles, compromete la ventaja competitiva y

la independencia de las decisiones nacionales.

El uso del ciberespacio para diseminar desinformacion, manipular la opinién
publica o interferir en procesos democraticos, como elecciones, socava la legitimidad
de las instituciones y erosiona el tejido social, lo que se inscribe en las dinamicas de la

guerra hibrida.

En este marco, los riesgos digitales dejan de ser una preocupacion exclusiva del
director de sistemas para convertirse en una materia prioritaria de los ministerios de
Defensa, Seguridad, Relaciones Exteriores y la Presidencia. El objetivo final ya no es
simplemente proteger un servidor, sino garantizar la ciber-resiliencia de la nacion: la
capacidad no solo de resistir un ataque, sino de recuperarse rapidamente y mantener

operativas las funciones esenciales del Estado.

Autonomia Estratégica y Dependencia Tecnoldgica

La perspectiva de Estado introduce un elemento geopolitico crucial: la
autonomia estratégica en el ciberespacio. Los Estados latinoamericanos, en gran
medida, dependen de hardware, software y servicios de empresas y potencias
extranjeras para su funcionamiento digital. Esta dependencia tecnoldgica introduce un
riesgo inherente en la cadena de suministro, ya que las vulnerabilidades pueden ser
explotadas por actores hostiles o, incluso, por los propios paises de origen del software
para fines de inteligencia.
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Para una region en desarrollo, la ausencia de soberania tecnoldgica es una
debilidad critica. La ciberseguridad, vista desde esta Optica, implica una doble
necesidad: proteger las infraestructuras existentes y, simultdneamente, invertir en el
desarrollo de capacidades y soluciones locales que mitiguen la dependencia externa.
El marco tedrico, por lo tanto, establece que la ciberseguridad nacional es indisociable
de la seguridad econdmica y de la independencia tecnoldgica. Los riesgos digitales son
una variable que debe ser integrada en el calculo de la politica exterior y la seguridad

hemisférica.

Desarrollo y Analisis de los Desafios Globales
Riesgos Digitales Clave en la Agenda de los Estados

La digitalizacion integral de las funciones estatales y la actividad econdmica
expone a los paises a una matriz de amenazas cuya naturaleza sistémica demanda
una respuesta de seguridad nacional. La distincion crucial en este analisis radica en
identificar aquellos riesgos que afectan no solo la vida privada de los ciudadanos, sino
gue tienen el potencial de desestabilizar la soberania, la gobernabilidad y la economia

en su conjunto.

El primer y quizds més tangible de estos riesgos concierne a las amenazas
dirigidas a la infraestructura critica. Se entiende por infraestructura critica a aquellos
activos, sistemas y redes esenciales cuyo funcionamiento es indispensable para la
seguridad de un pais, la economia, la salud publica y el bienestar social. En el contexto
contemporaneo, gran parte de esta infraestructura —redes de energia eléctrica,
sistemas de gestion del agua, telecomunicaciones, transporte aéreo y el sistema
financiero— esta gestionada por sistemas de control industrial que son vulnerables a

los ciberataques. Un compromiso exitoso de estas redes puede resultar en la
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paralizacion de servicios esenciales, generando caos social y pérdidas econdmicas que

superan con creces el costo del dafio directo.

La interrupcién de una red eléctrica nacional, por ejemplo, no es un simple
apagon, sino un acto que pone en peligro la capacidad productiva de un pais y puede
desencadenar una crisis humanitaria. Por lo tanto, la preocupacion central de los
Estados no debe limitarse a la proteccion perimetral, sino que debe girar en torno a una
estrategia de ciber-resiliencia. Este concepto implica la capacidad no solo de prevenir,
sino de absorber el impacto de un ataque, adaptarse a las condiciones de perturbacién
y recuperarse con la minima disrupcion posible. En América Latina, donde los recursos
de defensa son limitados y las infraestructuras a menudo operan con tecnologia

desactualizada, este imperativo de resiliencia se vuelve doblemente urgente.

Una segunda dimension de riesgo de alta preocupacion estatal es el
ciberespionaje y la proteccion de la propiedad intelectual. Esta amenaza se diferencia
de la delincuencia comun por su motivacién, la cual es tipicamente geopolitica o
econémica y a menudo esta patrocinada o directamente ejecutada por actores

estatales.

El objetivo principal es la obtencion de informacion sensible que pueda
proporcionar una ventaja estratégica indebida. Esto incluye el acceso a secretos
industriales de empresas clave, datos de investigaciones cientificas de alto valor,
planes de seguridad nacional, negociaciones comerciales o incluso la recopilacion de
inteligencia sobre las élites politicas y militares. La sustraccion de propiedad intelectual
mina la competitividad de las economias latinoamericanas, desincentiva la inversion en
innovacion local y transfiere rigueza de manera ilegitima. Para los Estados, el
ciberespionaje significa la pérdida de autonomia en la toma de decisiones y una
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vulneracion directa de la soberania informativa. Un pais cuyas negociaciones
internacionales son sistematicamente espiadas o cuya base tecnologica depende de
datos comprometidos opera en un estado de desventaja permanente en el escenario

global.

La proliferacién de desinformacion y las tacticas de guerra hibrida representan
un riesgo digital de naturaleza eminentemente politica que afecta la gobernabilidad. El
ciberespacio, especialmente las plataformas de redes sociales, se ha convertido en un
campo de batalla para la manipulacién de la narrativa publica. Actores maliciosos, que
pueden ser grupos organizados o Estados adversarios, emplean la desinformacion
masiva, los bots y las cuentas falsas para influir en procesos electorales, polarizar el
debate publico o debilitar la confianza ciudadana en las instituciones democraticas, los

medios de comunicacion y los organismos gubernamentales.

Este tipo de ataque no busca destruir un sistema fisico, sino corroer la legitimidad
del sistema politico desde dentro. En contextos de alta fragilidad institucional o
procesos democréticos en desarrollo, como ocurre en varios paises latinoamericanos,
la desinformacion digital puede exacerbar crisis sociales y politicas, dificultando la
capacidad del gobierno para tomar y ejecutar decisiones basadas en informacién
verificada. Por ello, la gestion de este riesgo requiere que el Estado trascienda la mera
defensa técnica de sus redes para involucrarse en la proteccion del espacio informativo

nacional y la promocion de la alfabetizacion digital de sus ciudadanos.

La guerra hibrida utiliza lo digital como un multiplicador de fuerza, permitiendo
gue la influencia extranjera o subversiva opere de manera sutil y dificil de rastrear,
obligando a los Estados a redefinir sus conceptos de defensa no militar. La conjuncion
de estas tres amenazas principales—Ila paralisis de infraestructura, la pérdida de
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autonomia por espionaje, y la desestabilizacion politica por desinformacibn—muestra
de manera clara por qué la ciberseguridad ha pasado de ser un requisito operativo a

un componente ineludible de la seguridad nacional en la agenda de los Estados.

Panorama Regional: Respuestas y Desafios de la Gobernanza Cibernética

La urgencia impuesta por los riesgos digitales ha provocado una respuesta
variada, aunque en gran medida reactiva, en toda la region latinoamericana. La
trayectoria de la gobernanza cibernética se ha caracterizado por un progreso
asincronico entre los Estados, reflejando distintos niveles de desarrollo econémico,
adopcion tecnoldgica y priorizacion politica. A pesar de la naturaleza compartida de las
amenazas, el establecimiento de marcos nacionales robustos sigue siendo desigual, lo
gue conforma un panorama heterogéneo donde coexisten historias de éxito con

vulnerabilidades estructurales.

Uno de los signos mas evidentes del compromiso estatal pasa por los avances
legislativos y la creacion de capacidades. Numerosos paises han iniciado el proceso
de desarrollo de legislaciéon especifica para abordar los delitos cibernéticos, proteger
los datos personales y definir estrategias nacionales de ciberseguridad. Este esfuerzo
resulta crucial, pues desplaza el marco legal desde codigos penales obsoletos hacia
instrumentos especializados capaces de perseguir ofensas digitales sofisticadas.
Paralelamente, la instauracién de Equipos de Respuesta a Incidentes de Seguridad
Informatica (CSIRTs o CERTS) se ha convertido en una condicién sine qua non para
una defensa nacional eficaz. Estas entidades, que operan como primera linea de
respuesta técnica, son responsables de coordinar acciones entre el sector publico y el

privado para gestionar y mitigar incidentes.
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Ademas, la adaptacién especializada de las agencias de inteligencia y defensa,
tradicionalmente centradas en dominios fisicos, a las complejidades del ciberespacio,
refleja una lenta pero necesaria evolucion institucional. Sin embargo, la efectividad de
estos avances se ve menoscabada a menudo por la falta de coordinacion jerarquica y
la inestabilidad politica de las iniciativas. Una ley es inerte si la arquitectura institucional
requerida para su implementacion es débil o carece de mandatos interinstitucionales

claros.

En lo relativo a la cooperacién regional e internacional, la respuesta
latinoamericana encuentra una plataforma central en los organismos multilaterales. La
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) ha desempefado un papel
fundamental como facilitador e impulsor del desarrollo de la Estrategia Interamericana
de Ciberseguridad. A traves de sus diversos 6rganos, la OEA ha brindado apoyo a los
Estados miembros en la evaluacion de sus niveles de madurez, el desarrollo de
estrategias nacionales y la facilitacion de mecanismos de construccion de confianza.
Esta cooperacion resulta vital, dado que la amenaza cibernética ignora intrinsecamente
las fronteras geogréaficas, exigiendo una respuesta armonizada y colaborativa. Mas alla
de la esfera multilateral, la regién ha visto la lenta pero creciente proliferacion de
acuerdos bilaterales y subregionales, esenciales para el intercambio de inteligencia

técnica y la respuesta coordinada ante incidentes.

La eficacia de esta cooperacion, no obstante, se enfrenta a obstaculos como las
diferencias en las agendas politicas, las disparidades en la capacidad tecnoldgica que
hacen desigual el intercambio técnico y, en ocasiones, una falta de confianza mutua
para compartir informacion sensible. El compromiso con las normas globales y el

derecho internacional en el ciberespacio también es un tema constante en los
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esfuerzos diplométicos de la regién, buscando establecer reglas de conducta

previsibles en un dominio caracterizado por el anonimato y la dificultad de la atribucion.

Pese a estos esfuerzos en legislacion y cooperacién, una persistente
vulnerabilidad estructural reside en la significativa brecha de recursos humanos y
presupuestarios. La capacidad de los Estados para proteger su espacio digital esta
directamente ligada a su habilidad para atraer, formar y retener talento altamente
especializado en ciberseguridad. Esta experticia es escasa y sumamente demandada
por el sector privado, el cual puede ofrecer salarios significativamente mas
competitivos, lo que se traduce en una fuga continua de personal especializado de la

administracion publica.

Tal déficit se traduce en una debilidad crénica en la capacidad operacional.
Ademas, la asignacion presupuestaria para ciberseguridad en la mayoria de los paises
latinoamericanos resulta notoriamente insuficiente al compararse con la magnitud del
riesgo. En muchos casos, el gasto en ciberseguridad todavia se trata como una partida
de gasto corriente en lugar de una inversion critica para la seguridad nacional y el

desarrollo econémico.

Esta inversion limitada obstaculiza la adquisicién de tecnologia de punta, la
actualizacion continua de los sistemas y la necesaria integracién de capas de defensa,
manteniendo a la region en un estado de alta vulnerabilidad frente a amenazas
sofisticadas que a menudo provienen de organizaciones estatales o criminales con alta
financiacion. La resolucion de esta brecha es indispensable para elevar
verdaderamente la ciberseguridad al nivel de una prioridad estratégica nacional y

trascender las meras declaraciones legislativas.
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Estudio de Caso Especifico: La Situacion de Paraguay y el Imperativo Nacional

La Republica del Paraguay, anclada en el corazon de Sudamérica, ofrece un
prisma particular para comprender la urgencia con la que los Estados latinoamericanos
deben abordar la ciberseguridad. Su posicion geopolitica, combinada con una
economia en crecimiento y una infraestructura digital en constante expansion, expone
al pais a riesgos que ya no pueden ser ignorados en la planificacion estratégica de
Asuncion. El imperativo de la ciberseguridad en Paraguay se manifiesta a través de los
desafios de su marco regulatorio, la vulnerabilidad de sus activos estratégicos y la

necesidad de una profunda transformacion cultural en el ambito publico.

El marco normativo paraguayo y su madurez reflejan el inicio de una transicion
hacia una respuesta estatal especializada. Si bien el pais cuenta con legislacién para
penalizar delitos informaticos, como la Ley N° 6814/2021 sobre Delitos Informaticos,
gue busca tipificar y sancionar el acceso indebido, el sabotaje y la manipulacion de
datos, su aplicacion practica y su alcance frente a la sofisticacion de los ataques
transnacionales sigue siendo un desafio. Un avance crucial lo representa la Ley N°
6534/2020 de Proteccion de Datos Personales, aunque su implementaciéon efectiva y
la consolidacion de la autoridad de control requerida aun demandan un esfuerzo

sostenido para generar confianza y cumplimiento.

Quizas el vacio mas significativo reside en la ausencia de una Estrategia
Nacional de Ciberseguridad integral y de alto nivel que articule los esfuerzos de todos
los sectores, establezca roles y responsabilidades claras y defina objetivos de ciber-
resiliencia a largo plazo. Las acciones suelen ser reactivas y sectoriales, lo que impide

una defensa cohesiva y coordinada frente a amenazas que, por definicion, son
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transversales. Esta madurez incipiente del marco legal y estratégico deja al pais

expuesto a la explotacion de vacios normativos por parte de actores maliciosos.

En el plano de los activos fisicos, la infraestructura critica y la dependencia
energética constituyen la mayor vulnerabilidad estratégica del pais. Paraguay es una
nacién clave en la generacién hidroeléctrica regional, albergando la Itaipu Binacional y
la Yacyreta Binacional, dos de las mayores represas del mundo. La operacion de estas
centrales depende intrinsecamente de sistemas de control industrial (SCADA)
conectados a redes digitales, lo que las convierte en blancos de altisimo valor. Un
ataque coordinado y exitoso sobre la infraestructura de control de estas represas podria
tener consecuencias devastadoras, no solo para el suministro energético de Paraguay
y Sus paises vecinos, sino también para la estabilidad de la economia nacional, al

afectar la principal fuente de ingresos del pais.

A ello se suma el sector financiero, donde la creciente digitalizacién de los
servicios bancarios y la adopcion de nuevas tecnologias financieras (FinTech)
aumentan la superficie de exposicion a ransomware y ciberataques dirigidos. La
interrupcion o el compromiso de los sistemas bancarios a gran escala no solo
impactaria la confianza publica, sino que paralizaria el comercio y la inversién. Por su
caracter estratégico y su dependencia de sistemas interconectados, la ciberseguridad
de estos activos no es una cuestion técnica, sino una prioridad de seguridad nacional

gue requiere una proteccion robusta y binacional en el caso de las represas.

El rol del sector publico y la concientizacion reflejan el desafio cultural de
trasladar la preocupacion por la ciberseguridad del ambito especializado al ethos de la
administracion. El gobierno ha realizado esfuerzos notables en la formacion de
capacidades a través de la instalacion de centros de respuesta y la capacitacion de
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funcionarios en el uso seguro de las tecnologias de la informacion. No obstante,
persiste la necesidad de una coordinacion interinstitucional mas efectiva. La defensa
digital no puede recaer Unicamente en la Secretaria Nacional de Tecnologias de la
Informacién y Comunicacion (SENATICs) o en organismos sectoriales, sino que debe
involucrar activamente a la Cancilleria, la Defensa Nacional y los ministerios con mayor

manejo de datos sensibles.

El mayor obstaculo sigue siendo la creacion de una auténtica cultura de
ciberseguridad que permee a todos los niveles, desde el funcionario que maneja
informacion clasificada hasta el ciudadano. El factor humano sigue siendo el eslabon
mas débil, y la concientizacidén sobre las amenazas, la higiene digital basica y el reporte
de incidentes aun se encuentran en etapas incipientes. La elevacion de la
ciberseguridad a la categoria de prioridad nacional requiere un liderazgo politico firme
gue destine recursos suficientes y genere una vision a largo plazo, entendiendo que la
proteccién del ciberespacio es una inversion en el desarrollo econémico y la soberania

del Paraguay.

Propuestas para una Estrategia Integral de Ciberseguridad como Politica de

Estado

El trdnsito de la ciberseguridad de un asunto técnico a un imperativo de
seguridad nacional exige que los Estados latinoamericanos, y en particular Paraguay,
implementen un cambio radical en el enfoque de gestion del riesgo digital. Para ello, es
indispensable formular una Estrategia Integral de Ciberseguridad (EIC) concebida
como una verdadera politica de Estado, con vision a largo plazo y anclada en el
liderazgo politico al mas alto nivel. Las propuestas deben centrarse en la gobernanza

interna, la soberania tecnolégica y la proyeccion internacional.
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Una de las prioridades ineludibles es la articulacion multinivel de la respuesta
nacional. La amenaza cibernética no conoce fronteras institucionales; ataca al sector
publico, la banca, la defensa y la diplomacia por igual. Por consiguiente, la Estrategia
Nacional de Ciberseguridad (ENC) debe ser mas que un documento; tiene que ser un
mecanismo de coordinacién que involucre directamente al Gabinete y cuente con la
aprobacion expresa del Poder Ejecutivo. Es fundamental romper los silos

institucionales.

Se requiere un ente rector con autoridad suficiente para obligar a la coordinacién
intersectorial entre instituciones clave como los Ministerios de Defensa, Interior,
Relaciones Exteriores y Hacienda, asi como las Secretarias de Inteligencia y la banca
central. La ciberseguridad debe ser integrada en las agendas de Defensa (para
proteger la infraestructura critica), Inteligencia (para la atribucién de ataques y la
anticipacion de amenazas), Economia (para garantizar la estabilidad financiera y el
comercio digital) y Cancilleria (para la cooperacion internacional y la diplomacia
cibernética). La transversalidad de este enfoque garantiza que los recursos se asignen
de manera eficiente y que las vulnerabilidades sistémicas sean atendidas con una

vision unificada, trascendiendo los cambios de gobierno.

Simultdneamente, es vital promover el fomento de la autonomia tecnoldgica para
mitigar la dependencia crénica de cadenas de suministro externas que introduce
riesgos inherentes de espionaje o sabotaje. La soberania en el ciberespacio se
relaciona directamente con la capacidad de un pais de controlar sus propias
herramientas digitales. Esto no implica necesariamente producir toda la tecnologia,
pero si controlar los eslabones criticos. Se requiere una politica activa de inversion
publica orientada a la investigacion y desarrollo de software y soluciones de seguridad

nacional propias. El impulso al uso de software libre o de cédigo abierto en la
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administracion publica es una medida estratégica, ya que permite la auditoria y control
de los codigos fuente por parte de expertos nacionales, reduciendo la posibilidad de

puertas traseras (backdoors) maliciosas.

Ademas, la diversificacién de proveedores de tecnologia es crucial; el Estado no
debe depender de una Unica nacion o compafiia para sus sistemas criticos. Esta
politica debe ir acompafiada de un programa agresivo para la formacion y retencioén de
talento local en ciberseguridad, a través de alianzas con universidades y el sector
privado, logrando que el personal técnico idéneo permanezca en el servicio publico. La
autonomia tecnoldgica es una inversibn a largo plazo en la seguridad y la

independencia del pais.

Finalmente, la Estrategia de Estado debe contar con una diplomacia cibernética
activa. Dado que el ciberespacio es un dominio global, la defensa nacional es
incompleta sin una proyeccion internacional robusta. El pais debe asumir una
participacion méas dindmica y propositiva en los foros internacionales relevantes, como

las Naciones Unidas, la OEA y las discusiones regionales del MERCOSUR.

Esta participacion tiene un doble objetivo: por un lado, contribuir a la promocion
de un marco normativo global que establezca reglas de conducta estatales
responsables y disuada los ataques patrocinados por Estados; por otro lado, asegurar
la asistencia técnica y la cooperacion bilateral en materia de inteligencia y respuesta
rapida. Una diplomacia cibernética activa permite a la nacién no solo recibir apoyo en
la construccion de capacidades, sino también defender sus intereses y su soberania

digital ante incidentes transfronterizos.

La voz de los paises latinoamericanos es fundamental para evitar que las

normas del ciberespacio sean definidas Unicamente por las grandes potencias,
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asegurando que el derecho internacional y los principios de soberania se apliquen de

manera efectiva en el nuevo dominio digital.

Conclusiones

El presente analisis ha demostrado que la ciberseguridad, lejos de ser un mero
apéndice tecnoldgico, ha trascendido su concepcion original para convertirse en un
factor determinante de la soberania, la estabilidad econémica y la continuidad
democrética de los Estados en América Latina. La digitalizacion integral de la vida
moderna ha creado una dependencia intrinseca de infraestructuras criticas que operan
en el ciberespacio, trasladando la vulnerabilidad del &mbito técnico al plano existencial
de la seguridad nacional. El riesgo ya no se limita a la pérdida de datos privados, sino
a la pardlisis de servicios esenciales, el espionaje patrocinado por actores estatales y

la desestabilizacion politica mediante tacticas de guerra hibrida y desinformacion.

La region enfrenta este desafio con una respuesta desigual. Si bien se han
observado avances notables en la formulacion de legislacion especifica y la creacion
de Equipos de Respuesta a Incidentes, estas iniciativas a menudo carecen de la
coordinacion, la jerarquia politica y el financiamiento necesarios para enfrentarse a
amenazas cada vez mas sofisticadas. La persistente brecha de recursos humanos y la
fuerte dependencia de tecnologia y cadenas de suministro externas se configuran como

debilidades estructurales que comprometen la autonomia estratégica regional.

En el caso particular de Paraguay, el analisis revela que la seguridad nacional
esta directamente vinculada a la proteccion de sus activos digitales mas sensibles. La

vulnerabilidad de sus represas binacionales y su sector financiero ante ataques
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coordinados, sumada a la fragmentacion de su marco normativo y la incipiente cultura
de ciberseguridad en el sector publico, subraya la urgencia de actuar. La ciberseguridad
debe ser elevada de manera imperativa a la categoria de Politica de Estado. Para
asegurar la ciber-resiliencia de la nacion en la era digital, la urgencia demanda la
implementacion de una Estrategia Nacional de Ciberseguridad que opere bajo un
modelo de Articulacién Multinivel, coordinando eficazmente a Defensa, Inteligencia,
Economia y Relaciones Exteriores bajo un mismo mando politico. Es fundamental
invertir activamente en el fomento de la Autonomia Tecnol6gica mediante el desarrollo

de talento local y la diversificacién de proveedores.

Asimismo, Paraguay debe proyectar una Diplomacia Cibernética Activa en foros
regionales e internacionales, asegurando que su voz sea escuchada en la construccion
de un marco normativo global que garantice la paz y la estabilidad en el ciberespacio.
Solo a través de esta estrategia integral, que combina legislacién robusta, inversiéon
estratégica y cooperacion internacional, el Estado podra defender su soberania y

asegurar la prosperidad de su desarrollo en el nuevo dominio de confrontacién global.
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Capitulo 9

MAS ALLA DE LAS FRONTERAS: LA IMPORTANCIA VITAL DEL SEGURO
INTERNACIONAL

Dra. Patricia Margarita Giucich Greenwood
Introduccion

En el siglo XXI, el mundo se ha transformado en una compleja red de
interdependencia econdmica, social y tecnoldgica. Este fendbmeno, conocido como
globalizacion, ha catalizado un aumento sin precedentes en la movilidad de personas,
bienes, y capitales a través de fronteras. Si bien la globalizacién ofrece inmensas
oportunidades, también intensifica y diversifica los riesgos transnacionales. Una crisis
de salud, un desastre natural o un conflicto politico en una regién pueden generar un
efecto domin6 con consecuencias financieras devastadoras a escala global (CEPAL,
n.d.). Es en este contexto de conectividad y volatilidad donde el seguro internacional
emerge no solo como una herramienta financiera, sino como un mecanismo de
estabilidad vital para individuos, empresas y el sistema econdémico mundial en su
conjunto. Como sostienen Vaughan y Vaughan (2014), el seguro es un instrumento
esencial para la estabilidad econOmica y social, pues permite transferir y distribuir los
riesgos de manera eficiente, una funcidn que se vuelve critica cuando los riesgos
superan el ambito de la jurisdiccion nacional. Este ensayo profundiza en la relevancia
fundamental del seguro internacional, analizando su papel como estabilizador

financiero, su funcién en la mitigacion de riesgos empresariales y personales en la
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economia global, y los desafios regulatorios y las tendencias futuras que perfilan su

evolucioén.

La Globalizacion y la Matriz de Riesgos Transnacionales

El proceso globalizador, caracterizado por la desaparicion de las fronteras
econOmicas y la extension de la comunicacién (APD, n.d.), genera una matriz de
riesgos Unica que supera la capacidad de proteccion de los seguros nacionales

tradicionales.

Exposicién de las Empresas en la Cadena de Valor Global

Para las empresas, la globalizacion implica la extension de las cadenas de
suministro a multiples paises, exponiéndolas a riesgos que van desde la inestabilidad
comercial y financiera hasta el riesgo de exclusién por la falta de competitividad

(CEPAL, n.d.). La necesidad de seguros internacionales es imperativa para mitigar:

Riesgos Comerciales y Logisticos: La mercancia transportada a través de
rutas multimodales esta expuesta a dafio fisico, pérdida total o parcial, robo y eventos
fortuitos como catastrofes naturales (Assekuransa, n.d.). Sin una cobertura adecuada,
como el seguro de carga, una empresa enfrenta pérdidas directas y la interrupcion de

sus operaciones, afectando su solvencia (Coface, n.d.; Caja Rural de Navarra, n.d.).

Riesgos Financieros y Politicos: La operacion en mercados extranjeros
expone a las compafias al impago de deudas por insolvencia de clientes, fluctuaciones
en las tasas de cambio y riesgos politicos como expropiaciones o cambios abruptos en
las politicas comerciales o arancelarias (Riesgoempresas.com, n.d.; Caja Rural de

Navarra, n.d.). El seguro de crédito a la exportacion, por ejemplo, se convierte en un
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pilar para mantener la liquidez empresarial ante impagos de clientes extranjeros

(Coface, n.d.).

Riesgos Legales y Laborales: La contratacion de talento remoto y la expansién
de operaciones implican la navegacion por complejos marcos legales y regulatorios
internacionales. El incumplimiento involuntario de legislaciones laborales o el sistema
impositivo de un pais extranjero puede traducirse en altos riesgos legales para la

compafiia (Deel, n.d.).

Riesgos para el Individuo en Movimiento
Para el individuo, la movilidad internacional —ya sea por turismo, estudios o
trabajo— implica enfrentarse a sistemas de salud y seguridad social desconocidos y

costosos.

Riesgo Sanitario y Financiero Personal: Como ya se menciond, el costo de
una hospitalizacién en el extranjero puede oscilar entre 10.000 y 100.000 délares (llI,
2022). El seguro de salud y de viaje internacional no solo garantiza el acceso a la
atencion médica, sino que también ofrece servicios criticos como la repatriacion
sanitaria, evitando que una emergencia personal se convierta en una catastrofe

financiera familiar (WHO, 2021).

Riesgos de Deslocalizacion y Precarizacion: A nivel macro, la globalizacion
econdmica ha provocado el aumento del desempleo en paises desarrollados debido a
la deslocalizacion de empresas en busqueda de menores costes de produccion. Esto
ha conllevado la precarizacion de empleos y la pérdida de derechos laborales en ciertas
regiones (APD, n.d.), un riesgo social que el seguro no puede mitigar directamente,
pero cuya existencia subraya la necesidad de mecanismos de seguridad econémica

individual robustos.
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El Seguro Internacional como Factor de Estabilidad Econémica
El seguro internacional trasciende la simple indemnizacion; es un factor de

confianza que facilita el comercio y la inversion global.

Fomento de la Inversion y el Comercio

La existencia de un seguro adecuado fomenta la confianza en los inversores y
socios comerciales, lo cual es fundamental para la busqueda de nuevas oportunidades
y alianzas estratégicas (Riesgoempresas.com, n.d.). Al transferir los riesgos inherentes
al movimiento de bienes, como el dafio o la pérdida, la poliza de seguro, en conjuncion
con los Incoterms, minimiza las disputas y aporta previsibilidad, profesionalismo y valor
a la estrategia logistica, permitiendo a las empresas operar con mayor confianza en
entornos volatiles (Assekuransa, n.d.). Rejda (2017) refuerza que el seguro no solo
proporciona indemnizacién econémica, sino que también genera confianza y promueve

la continuidad de los negocios.

La Funcién del Reaseguro en la Distribucion de Riesgo Extremo

La capacidad del mercado de seguros internacional para absorber siniestros de
gran magnitud, como catastrofes naturales (terremotos, huracanes) o grandes
accidentes (siniestros de aviacion que superan los 15.000 millones de doélares en
ciertos periodos - Actualidad Aeroespacial, n.d.), recae en el reaseguro. El reaseguro
es la préactica de las aseguradoras primarias de transferir riesgos extremos a otras
entidades, distribuyendo el impacto de eventos de baja probabilidad, pero enorme costo

(BIS, n.d.).

Ejemplos de Estabilizacién Global: Catastrofes como el terremoto y tsunami
en Japon en 2011, con pérdidas econdmicas de 210.000 millones de ddlares, o el
huracan Katrina en 2005, demuestran la funcion critica del reaseguro internacional. Sin
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este mecanismo de transferencia global de riesgo, las aseguradoras locales
enfrentarian la quiebra, lo que paralizaria la reconstruccion y la economia de las
regiones afectadas (BIS, n.d.). De hecho, a raiz de siniestros histéricos como el Gran
Incendio de Londres en 1666, surgieron las primeras compafiias de seguros contra
incendios, demostrando que la necesidad de proteccidon ante grandes desastres es el

motor evolutivo del sector (Santalucia Seguros, n.d

Desafios Regulatorios y la Busqueda de una Supervision Global
A pesar de su importancia, el seguro internacional se enfrenta a un entorno
regulatorio complejo y fragmentado que presenta desafios significativos para la

operatividad y solvencia del sector.

La Fragmentacion Regulatoria

El seguro opera bajo una multiplicidad de jurisdicciones nacionales, lo que
dificulta la estandarizacion y la eficiencia. El sector lucha por un consenso entre
aseguradoras y supervisores para lograr un equilibrio que permita una operacién mas

fluida y eficiente (El Asegurador, n.d.).

Marcos de Solvencia: La modernizacion regulatoria, como la implementacion
de la regulacién de solvencia basada en riesgo (similar a Solvencia Il en Europa), esta
llegando a mercados emergentes como Latinoamérica a diferentes velocidades. Estos
nuevos marcos buscan imponer normas mas estrictas de gestion de riesgos y
gobernanza para proteger la solvencia de las aseguradoras, pero su implementacion
es un desafio que requiere la coordinacion de recursos humanos y técnicos (Swiss Re,

n.d.).

Tensiones Geopoliticas: La fragmentacion global causada por tensiones

geopoliticas y la menor colaboracion internacional en asuntos criticos (ciberseguridad,
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cambio climatico) incrementa la concentracion del riesgo y afecta la estabilidad
financiera de los mercados, impactando negativamente la actividad de las

aseguradoras como inversores (MAPFRE, n.d.).

Retos de Inclusiéon y Resiliencia

El desafio ético y social del sector es garantizar que el seguro internacional sea un
motor de inclusion y estabilidad (SEAIDA, n.d.). El desarrollo de sistemas de seguros
inclusivos y accesibles es crucial para fortalecer la resiliencia de los paises frente a
crisis globales, promoviendo la cooperacion internacional (IAIS, 2021). No obstante, los
paises menos preparados para la fuerte demanda de competitividad corren el riesgo
de exclusion de la economia mundial (CEPAL, n.d.), lo que resalta la brecha en la

cobertura de riesgos a nivel global.

Tendencias Futuras: Tecnologia, Personalizacion y ESG
El futuro del seguro internacional estard marcado por la convergencia de la
tecnologia, la sostenibilidad (ESG) y una mayor personalizacion de los productos

(Viafirma, n.d.).

Transformacién Digital y Ciberseguridad

La Inteligencia Atrtificial (IA) y la expansion del dato son tendencias clave que
permitirdn a las aseguradoras mitigar riesgos y fortalecer la resiliencia empresarial
(Viafirma, n.d.). Sin embargo, esta digitalizacion viene acompafada del riesgo de
ciberataques a escala global. Los seguros de ciberriesgo estan experimentando un
crecimiento significativo, con fluctuaciones de tasas que reflejan la volatilidad de este
riesgo emergente, que ya se considera una exposicion critica junto al cambio climatico

(WTW, n.d.; MAPFRE, n.d.). La capacidad de respuesta agil, el uso de datos valiosos
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para decisiones informadas, y el desarrollo de talento con habilidades digitales seran

esenciales (Babel, n.d.).

Integracion de Factores ESG

Las cuestiones Medioambientales, Sociales y de Gobernanza (ESG) se han
convertido en un eje central. Las aseguradoras enfrentan una creciente exigencia de
transparencia social y ambiental por parte de inversores y consumidores (Viafirma,
n.d.). La integracion de estos factores influird en la suscripcion de polizas, en la gestion
de inversiones y en el posicionamiento de la aseguradora como un lider responsable

en un ecosistema consciente (Babel, n.d.).

Personalizacion y Flexibilidad del Producto
La tendencia del mercado apunta a la creacion de ecosistemas centrados en el
cliente que ofrecen soluciones personalizadas, coherentes y accesibles (Babel, n.d.).

Esto se traducira en:

Seguros Bajo Demanda: Productos mas flexibles y eficientes que se adaptan a las
necesidades y expectativas especificas del consumidor global, facilitados por la

digitalizacién (Viafirma, n.d.).

Negociacion de Términos: En un mercado cada vez mas competitivo (mercado
blando), los clientes podrdn negociar mejores términos y ampliar coberturas,

explorando soluciones alternativas como el autoseguro y las cautivas (Marsh, n.d.).

Conclusioén

En sintesis, el seguro internacional es un pilar indispensable en la arquitectura
de la economia global. Su importancia vital se revela en tres niveles: la proteccion

individual (garantizando el acceso a la salud y mitigando catastrofes financieras
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personales en el extranjero), la estabilidad empresarial (facilitando el comercio, la
inversion y la gestion de riesgos logisticos, financieros y politicos) y la resiliencia global
(distribuyendo los riesgos extremos a través del reaseguro y permitiendo la

recuperacion tras grandes siniestros).

El entorno actual, moldeado por la globalizacién y sus riesgos inherentes—
desde el ciberriesgo hasta la inestabilidad geopolitica—, exige que el sector asegurador
aborde con urgencia los desafios regulatorios y adopte las tendencias tecnoldgicas y
de sostenibilidad (ESG). En un mundo interdependiente donde una crisis local se
convierte rapidamente en una amenaza global, el seguro internacional no es un gasto
opcional, sino una inversion estratégica en prevision, responsabilidad y estabilidad
sistémica. Su evolucidn constante es la clave para asegurar un futuro mas resiliente y

equitativo en la era sin fronteras.
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Capitulo 10

EL INGLES COMO LENGUA FRANCA EN LAS RELACIONES
INTERNACIONALES

Mag. Cynthia Raquel Rolon Cariete

Resumen

El presente capitulo analiza la relevancia del inglés como lengua franca (ELF,
por sus siglas en inglés) en la formacidbn de profesionales en Relaciones
Internacionales en Paraguay. En un contexto globalizado donde el inglés se ha
consolidado como medio de comunicacion internacional, su dominio constituye una
competencia estratégica para quienes se desempefian en entornos multilaterales,
diplomaticos y de cooperacién internacional. El analisis se estructura en torno a cuatro
ejes: el marco conceptual del inglés como lingua franca y su funcién pragmatica en
contextos internacionales; las competencias comunicativas necesarias para el
profesional en Relaciones Internacionales segun estandares internacionales como el
Marco Comun Europeo de Referencia para las Lenguas (CEFR); el panorama de la
ensefanza del inglés en la educacion superior paraguaya, con datos del EF English
Proficiency Index 2024 que sitlan a Paraguay en el puesto 45 a nivel mundial y sexto
en Ameérica Latina; y finalmente, una propuesta de lineamientos para fortalecer la
formacion linglistica especializada mediante enfoques pedagdgicos como el Content
and Language Integrated Learning (CLIL). El capitulo argumenta que el fortalecimiento
de la competencia en inglés debe entenderse no solo como una meta lingiistica, sino
como una inversion estratégica en la proyeccion internacional de Paraguay, donde la
integracion entre contenido disciplinar y desarrollo linguistico resulta fundamental para
preparar profesionales capaces de actuar como mediadores culturales vy

representantes competentes en el dialogo global del siglo XXI.
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Palabras clave: English as a Lingua Franca, Relaciones Internacionales, educacion

superior Paraguay, competencias comunicativas, formacion profesional

Introduccidén

En el mundo contemporaneo, caracterizado por la interdependencia econémica,
politica y cultural, el dominio de una lengua comun se ha convertido en un requisito
esencial para la comunicacion y la cooperacion global. El inglés, consolidado como
lingua franca internacional, cumple hoy una funciéon de mediacién que trasciende las
fronteras nacionales y culturales, permitiendo el intercambio entre hablantes de
origenes diversos. En este contexto, su dominio constituye una competencia
estratégica para los profesionales que se desenvuelven en entornos multilaterales,

especialmente en el campo de las Relaciones Internacionales.

En Paraguay, donde los procesos de internacionalizacion de la educacion
superior han cobrado fuerza en las Ultimas décadas, la ensefianza del inglés ha
adquirido una importancia creciente. Segun el EF English Proficiency Index (EF EPI)
2024, Paraguay ocupa el puesto 45 de 113 paises a nivel mundial con un puntaje de
530, situandose en el sexto lugar en América Latina (EF Education First, 2024). Estos
datos revelan un nivel de competencia moderado que, si bien representa una base,
requiere fortalecimiento para responder a las demandas del contexto internacional. Sin
embargo, la integracion efectiva del idioma en los programas formativos de las carreras
vinculadas a la diplomacia, la politica exterior y la cooperacién internacional continta

siendo un desafio pendiente.

El propdsito de este capitulo es analizar la relevancia del inglés como lengua
franca en la formacion de profesionales en Relaciones Internacionales en Paraguay,

identificando los principales retos y oportunidades que se presentan en el ambito
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universitario. Asimismo, se busca proponer lineamientos que orienten el fortalecimiento
de la formacion linguistica especializada, de modo que responda a las demandas

comunicativas y profesionales del contexto global actual.

El Inglés como Lengua Franca en los Contextos Internacionales

El concepto de English as a Lingua Franca (ELF) se refiere al uso del inglés
como medio de comunicacion entre hablantes que no lo comparten como lengua
materna. Este campo de estudio surgié para llenar una "laguna conceptual” (conceptual
gap), al centrarse en la descripcion del uso real del inglés entre hablantes no nativos,
en lugar de prescribir normas basadas en hablantes nativos (Seidlhofer, 2001). Como
consecuencia, el ELF se define como "cualquier uso del inglés entre hablantes de

diferentes lenguas maternas y trasfondos linguoculturales" (Seidlhofer, 2011, p. 7).

La investigacién en ELF se centra asi en las propiedades pragmaticas y la
flexibilidad del idioma en contextos internacionales, mas que en la correccion
gramatical desde un estandar nativo (Seidlhofer, 2004). A diferencia del inglés como
lengua extranjera (EFL) —que persigue la imitacion de modelos nativos—, el inglés
como lengua franca se caracteriza por su flexibilidad, su enfoque comunicativo y su
funcién pragmatica: facilitar la comprension mutua entre interlocutores de diferentes

culturas y lenguas (Jenkins, 2007, 2009).

Jenkins (2000, 2009) fue pionera en conceptualizar el ELF, introduciendo el
término en 1996 para reemplazar la nocion de "inglés como lengua internacional” (EIL),
con el objetivo de referirse especificamente a la comunicacion en inglés entre usuarios
con diferentes lenguas maternas. Su investigacion en fonologia demostré que ciertos

rasgos fonéticos considerados caracteristicos del inglés nativo (como los sonidos /8/ y
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/8/) no son necesarios para la inteligibilidad internacional, lo que llevé al desarrollo del

Lingua Franca Core (Jenkins, 2000).

La expansién del inglés como lengua franca responde a una combinacion de
factores histéricos, econdmicos y tecnologicos. Desde la segunda mitad del siglo XX,
la globalizacion, el comercio internacional, los organismos multilaterales y el desarrollo
de las tecnologias de la informacién consolidaron al inglés como el idioma de referencia
en la diplomacia, la ciencia y la educacion superior (Crystal, 2003; Graddol, 2006).
Crystal (2003) estima que aproximadamente 1.500 millones de personas utilizan el
inglés en diversos contextos, aunque solo aproximadamente una cuarta parte son
hablantes nativos. Investigaciones mas recientes sugieren que esta cifra ha aumentado
significativamente en las dos Ultimas décadas debido a la expansion digital y la

globalizacion econdémica.

En los espacios multilaterales como la Organizacién de las Naciones Unidas, la
Unién Europea o el Mercosur, el inglés cumple una doble funcién: por un lado, actia
como vehiculo de comunicacién entre representantes de distintas lenguas; por otro,
como herramienta simbdlica de pertenencia a una comunidad global. Esta doble
dimension: pragmética y cultural, hace del inglés un instrumento de poder blando,
vinculado al acceso al conocimiento, la movilidad académica y la participaciéon en la

toma de decisiones internacionales (Seidlhofer, 2011).

Por ello, comprender el inglés no solo como un cédigo lingtistico sino como un
recurso de interaccion intercultural es fundamental. Revisiones de la literatura sobre
ELF (Jenkins, Cogo & Dewey, 2011) confirman que su caracteristica principal es la
variabilidad contextual y la acomodacién mutua (Mauranen, 2003), habilidades que son
justamente las requeridas en los entornos profesionales internacionales. Por lo tanto,
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trasladar estos principios del ambito de la investigacion al disefio curricular se vuelve

una necesidad imperiosa.

La Formacion en Relaciones Internacionales y las Competencias Comunicativas

El perfil del profesional en Relaciones Internacionales exige una combinacion de
competencias analiticas, interculturales y comunicativas. En la practica diplomatica y
en la cooperacion internacional, la capacidad de expresarse con claridad y precision en
inglés es esencial para negociar, redactar informes, participar en foros y construir

relaciones de confianza con interlocutores extranjeros.

Las competencias linglisticas necesarias van mas alla del dominio gramatical.
Incluyen la capacidad de interpretar matices culturales, adaptar el discurso a distintos
contextos formales e informales, y utilizar un lenguaje diplomatico adecuado. Ademas,
la competencia pragmatica, entendida como la habilidad para emplear el idioma en

funcién de objetivos comunicativos concretos, es clave para la eficacia profesional.

Situaciones comunicativas especificas en Relaciones Internacionales
Para ilustrar la relevancia practica de estas competencias, es util considerar

situaciones concretas que enfrentan los profesionales del area:

Negociaciones multilaterales: Un diplomético paraguayo debe poder presentar
la posicion nacional sobre comercio agricola ante representantes de la OMC,
argumentando con datos técnicos y considerando sensibilidades -culturales de

interlocutores asiaticos, europeos y americanos.

Redaccion de documentos oficiales: La elaboracion de memorandos, notas
verbales, proyectos de resolucion o informes para organismos internacionales requiere

precision terminolégica, estructura formal y claridad argumentativa en inglés.
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Participacion en foros académicos: Presentar investigaciones en conferencias
internacionales, debatir con pares de diferentes contextos y publicar en revistas

especializadas exige dominio del inglés académico y capacidad de sintesis.

Gestion de crisis: En situaciones de emergencia humanitaria o conflicto, la
comunicacion rapida, clara y culturalmente apropiada puede ser determinante para

coordinar respuestas internacionales efectivas.

Estas situaciones demandan niveles de competencia que el Marco Comun
Europeo de Referencia para las Lenguas (MCER/CEFR) clasifica como B2-C1, donde
el usuario puede comprender textos complejos, participar activamente en debates

especializados y producir textos claros y detallados sobre temas diversos.

El Marco Comun Europeo de Referencia para las Lenguas (CEFR)

El CEFR, desarrollado por el Consejo de Europa (2001, 2020), proporciona una
herramienta invaluable para describir y evaluar las competencias linglisticas. El marco
organiza la competencia linguistica en seis niveles (Al, A2, B1, B2, C1, C2) definidos
mediante descriptores de "capacidad de hacer" (can-do statements), ofreciendo un
estandar internacional para el disefio curricular, la ensefianza y la evaluacién (Council

of Europe, 2020).

Para el contexto de las Relaciones Internacionales, se esperaria que los
profesionales alcancen niveles B2-C1, que permiten una comunicacion fluida, la
comprension de textos complejos y la capacidad de argumentar posiciones de manera

efectiva. Especificamente:
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Nivel B2 (Intermedio Alto): Puede entender las ideas principales de textos
complejos sobre temas concretos y abstractos, puede interactuar con fluidez y

espontaneidad, puede producir textos claros y detallados sobre diversos temas.

Nivel C1 (Avanzado): Puede comprender textos largos y complejos, puede
expresarse con fluidez y espontaneidad sin esfuerzo evidente, puede usar el idioma de

manera flexible y efectiva para propdsitos sociales, académicos y profesionales.

Integracion del inglés en la formacion profesional

En este sentido, los programas universitarios de Relaciones Internacionales
deberian contemplar la ensefianza del inglés no solo como una asignatura instrumental,
sino como un componente transversal de la formacion profesional. Modelos
pedagdgicos como el Content and Language Integrated Learning (CLIL) o el Content-
Based Language Teaching (CBLT) ofrecen marcos valiosos para integrar la ensefianza
de contenidos disciplinares, por ejemplo, politica exterior, derecho internacional o
cooperacion regional, con el desarrollo simultaneo de las competencias comunicativas

en inglés.

El enfoque CLIL, conceptualizado por Coyle et al. (2010), se basa en el marco
de las "4Cs": contenido (content), comunicacién (communication), cognicién (cognition)
y cultura (culture). Este modelo reconoce que el aprendizaje de idiomas es mas efectivo
cuando se integra con contenidos significativos y cognitivamente demandantes (Coyle,
2006; Coyle et al., 2010). Como sefala Graddol (2006), CLIL representa "la
metodologia comunicativa definitiva” (p. 86), precisamente porque va mas alla de la
ensefanza tradicional de lenguas al anclar el aprendizaje linguistico en contextos

disciplinares auténticos.
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El desafio radica en disefiar programas que permitan que los estudiantes no solo
aprendan el idioma, sino que lo usen activamente en contextos simulados o reales de
su campo, de modo que el inglés se convierta en una herramienta viva de su practica
profesional.

El Contexto Paraguayo. Panorama de la Ensefianza del Inglés en la Educacion
Superior

En Paraguay, la ensefianza del inglés en la educacién superior ha avanzado de
manera sostenida, acompafiando el interés de las instituciones por fortalecer su
presencia en redes académicas internacionales. Los datos del EF English Proficiency
Index 2024 revelan que Paraguay alcanza un puntaje nacional de 530 (puesto 45 de
113 paises), clasificandose en un nivel de competencia moderado. La capital,
Asuncién, muestra un desempefio superior con un puntaje de 560, ubicAndose en la
categoria "muy alto" (EF Education First, 2024). Esta diferencia entre el promedio
nacional y capitalino sugiere disparidades geograficas en el acceso a educacion de
calidad en inglés, una brecha que requiere atencion en el disefio de politicas

educativas.

A nivel regional, América Latina ha mostrado un crecimiento gradual en el
dominio del inglés, aunque con diferencias marcadas entre paises. Paraguay se
posiciona en el sexto lugar en la region, por debajo de Argentina (puesto 30 global),
Costa Rica (puesto 38), Cuba (puesto 40), Uruguay (puesto 41) y Brasil (puesto 43),
pero por encima de la mayoria de paises sudamericanos. Esta posicion intermedia

representa tanto un logro como una oportunidad de mejora.
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Programas de Relaciones Internacionales en Universidades Paraguayas

El andlisis de la oferta académica revela que varias universidades paraguayas
ofrecen formacién en Relaciones Internacionales con distintos enfoques en la
ensefianza del inglés. Sin embargo, la oferta de programas especializados varia
considerablemente segun la institucion, tanto en su carga horaria como en su enfoque
pedagdgico. En la mayoria de las universidades, el inglés se imparte como materia
general, enfocada en el desarrollo de las destrezas basicas de comprension y
produccién oral y escrita. Aunque esta aproximacion contribuye a una base
comunicativa funcional, existe un espacio significativo para articular los contenidos del

idioma con las necesidades propias de la formacion en Relaciones Internacionales.

Esta situacion obedece también al nivel de inglés al que es posible acceder en
etapas escolares, que en la mayoria de los casos es aln muy escaso o nulo,
particularmente en instituciones publicas y en regiones fuera del &rea metropolitana.
Esta limitacién de la educacion basica y media condiciona el punto de partida de los
estudiantes universitarios y exige que las instituciones de educacion superior disefien
programas de instruccion o nivelacion y fortalecimiento intensivo.

Desafios y Oportunidades para Vincular la Ensefianza del Inglés con las
Relaciones Internacionales.
La ensefianza del inglés con orientacion a las Relaciones Internacionales

plantea desafios especificos en el contexto paraguayo.

Desafios principales:

Formacion docente especializada: Existe una necesidad critica de formar

docentes capaces de integrar temas globales y politicos dentro del aula de idiomas. La
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mayoria de los profesores de inglés han sido formados en metodologias generalistas,

sin especializacion en contenidos de relaciones internacionales.

Recursos y materiales: Los materiales didacticos especializados en inglés para
relaciones internacionales son escasos y costosos. La actualizacion constante de
contenidos relacionados con politica internacional, tratados y acontecimientos globales

requiere inversion sostenida.

Heterogeneidad de niveles: La disparidad en los niveles de inglés con los que
ingresan los estudiantes universitarios dificulta el disefio de cursos homogéneos y exige

programas de nivelacion robustos.

Limitaciones de carga horaria: Los planes de estudio suelen asignar cargas
horarias limitadas al inglés, insuficientes para alcanzar niveles B2-C1 requeridos para

desempeiio profesional efectivo.

Oportunidades notables:
Demanda creciente: El mercado laboral paraguayo valora cada vez mas las
competencias en inglés, especialmente en organismos internacionales, empresas

multinacionales y organizaciones no gubernamentales.

Tecnologias educativas: Las plataformas digitales, recursos en linea y
herramientas de inteligencia artificial ofrecen oportunidades para complementar la

formacion presencial y personalizar el aprendizaje.

Cooperacion internacional: Programas de intercambio, becas internacionales
y proyectos de colaboracion académica pueden potenciar la exposicion al inglés en

contextos auténticos.
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Innovacion curricular: La adopcion de enfoques como CLIL o CBLT permitiria
una transicion gradual hacia un modelo formativo que combine la competencia

linguistica con la competencia profesional.

No obstante, la investigacion sobre ELF ha demostrado que, en contextos de
comunicacion internacional, la flexibilidad comunicativa y la capacidad de acomodacion
mutua son mas importantes que la perfeccidbn gramatical segin normas nativas
(Jenkins, 2009; Seidlhofer, 2011). Esta perspectiva es particularmente relevante para
el disefio curricular en Paraguay, donde el objetivo no deberia ser Gnicamente alcanzar
un dominio similar al de hablantes nativos, sino desarrollar las competencias
necesarias para comunicarse efectivamente en contextos profesionales

internacionales.

Casos 0 Experiencias de Fortalecimiento Linguistico en Instituciones

Nacionales y Regionales

En el ambito paraguayo, algunas instituciones han comenzado a implementar
acciones orientadas a fortalecer la competencia en inglés, incluyendo cursos optativos
especializados, talleres de escritura académica y participacion en programas de
intercambio. Estas iniciativas, aunque todavia incipientes, reflejan una tendencia

positiva hacia la internacionalizacion de la educacion superior.

A nivel regional, universidades de Argentina, Brasil y Chile han desarrollado
programas de inglés con orientacion diplomatica o internacionalista, que pueden servir
como referencia para la creacion de propuestas locales. Por ejemplo, instituciones
como la Universidad de Buenos Aires y la Universidad de Sdo Paulo han incorporado
cursos de inglés para fines especificos (ESP - English for Specific Purposes) en sus

programas de Relaciones Internacionales. La adaptacion de estas experiencias al
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contexto paraguayo, considerando recursos, necesidades Yy caracteristicas
institucionales, podria generar un impacto significativo en la formacion profesional y en

la proyeccion internacional del pais.

Propuesta de Lineamientos para el Fortalecimiento de la Formacion Linguistica

en Relaciones Internacionales

A partir del analisis anterior y de la evidencia internacional disponible, se
proponen los siguientes lineamientos generales para el fortalecimiento de la formacion

en inglés dentro de los programas de Relaciones Internacionales en Paraguay:

Integracion curricular progresiva. Incorporar el inglés como componente
transversal del plan de estudios en etapas anuales, vinculando las asignaturas de
idioma con materias disciplinares a través de proyectos conjuntos, lecturas teméaticas o
seminarios bilinglies. Esta incorporacion deberia incluir al menos un afio de inglés
general intensivo para la nivelacion o aprendizaje de la lengua. La investigacion sobre
CLIL demuestra que esta integraciébn mejora tanto la competencia linguistica como la

comprensién de contenidos disciplinares (Coyle et al., 2010).

Enfoque por competencias basado en estandares internacionales. Redefinir los
objetivos de los cursos de inglés en funciébn de las habilidades comunicativas
especificas que demanda el campo, utilizando el CEFR como marco de referencia. Los
programas deberian aspirar a que los graduados alcancen niveles B2-C1, que permitan
negociacion, redaccion diplomatica, argumentacion oral y analisis de textos politicos o

economicos (Council of Europe, 2020).

Metodologias activas e interdisciplinares. Fomentar el aprendizaje mediante

simulaciones diplomaticas, debates internacionales, analisis de casos y participacion
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en Modelos de Naciones Unidas (MUN), tanto en espafiol como en inglés. Estas
actividades reflejan los contextos reales de uso del inglés como lingua franca, donde la

claridad comunicativa y la flexibilidad son prioritarias (Jenkins, 2009).

Desarrollo docente especializado. Promover la capacitacién de los profesores
de inglés en contenidos de Relaciones Internacionales y comunicacion intercultural,
fortaleciendo la colaboracion entre docentes de idioma y especialistas del area. La
literatura sobre CLIL enfatiza la importancia de la formacion docente para el éxito de

estos programas (Coyle et al., 2010; Mehisto, Marsh & Frigols, 2008).

Uso de recursos auténticos. Incorporar materiales provenientes de fuentes
reales tales como discursos, informes, articulos académicos, comunicados oficiales de
organizaciones internacionales, que permitan a los estudiantes familiarizarse con el
lenguaje especializado y las convenciones del discurso diplomético. La exposicion a
materiales auténticos es fundamental para desarrollar competencias pragmaticas

(Mauranen, 2003).

Evaluacion orientada a la competencia profesional y comunicativa. Disefiar
instrumentos de evaluacion que midan la capacidad de los estudiantes para
desenvolverse en contextos comunicativos reales del campo internacional, mas alla de
la precision gramatical. Desde la perspectiva del ELF, la evaluacion deberia enfocarse
en la inteligibilidad, la adecuacion y la efectividad comunicativa (Jenkins, 2009;

Seidlhofer, 2011).

Articulacion con oportunidades de practica internacional. Promover la
participacion en programas de intercambio, pasantias en organismos internacionales y
proyectos de cooperacion que permitan a los estudiantes utilizar el inglés en contextos

profesionales auténticos.
148



La aplicacion de estos lineamientos no requiere transformaciones estructurales
inmediatas, sino una planificacion gradual, adaptada a las posibilidades y prioridades
de cada institucion. El objetivo es avanzar hacia una formacion linglistica mas

funcional, pertinente y orientada al desempeiio profesional.

Conclusiones

El inglés, como lengua franca global, constituye un instrumento fundamental
para la participacion activa en los escenarios internacionales contemporaneos. La
investigacion en el campo del ELF ha demostrado que el dominio del inglés en
contextos profesionales internacionales no implica necesariamente adoptar modelos
nativos, sino desarrollar competencias comunicativas que permitan la interaccion
efectiva en entornos multiculturales (Jenkins, 2007, 2009; Seidlhofer, 2011). En el
ambito de las Relaciones Internacionales, su dominio no solo amplia las oportunidades
académicas y laborales, sino que también fortalece la capacidad de representar al pais
y contribuir al dialogo global desde una perspectiva informada y comunicativamente

competente.

En el caso paraguayo, la ensefianza del inglés en la educacion superior presenta
una base valiosa sobre la cual construir propuestas mas integradas y especializadas.
Los datos del EF EPI 2024 muestran que Paraguay se encuentra en un nivel moderado
de competencia (puesto 45 a nivel global, 6° en América Latina), lo que indica tanto
logros como margen significativo de mejora (EF Education First, 2024). El desafio
consiste en articular el aprendizaje del idioma con las necesidades concretas del campo
profesional, generando sinergias entre los departamentos de idiomay las facultades de

Relaciones Internacionales.
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Fortalecer la competencia en inglés de los futuros internacionalistas paraguayos
no debe entenderse Unicamente como una meta lingiistica, sino como una inversion
estratégica en la proyeccion del pais dentro del sistema internacional. Los marcos
tedricos del CLIL (Coyle et al., 2010), el CEFR (Council of Europe, 2020) y el ELF
(Jenkins, 2009; Seidlhofer, 2011) proporcionan fundamentos sélidos para disefiar
programas que integren contenido disciplinar y desarrollo linguistico de manera

coherente y efectiva.

Una formacion sélida en inglés especializado permitira que los egresados actien
como mediadores culturales, representantes competentes y actores activos en la
construccion de una diplomacia moderna y efectiva. Esta visidbn requiere un
compromiso institucional sostenido, inversion en desarrollo docente, innovacion
curricular y colaboracién interdisciplinaria, elementos todos fundamentales para
preparar profesionales capaces de participar plenamente en el didlogo internacional del

siglo XXI.
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Capitulo 11

EVALUACION DE LA LEGISLACION NACIONAL SOBRE VIOLENCIA CONTRA LA
MUJER EN EL CONTEXTO REGIONAL

Lic. Paola Andrea Penayo Vega
Mag. Lourdes Rossana Matiauda Mallorquin

Mag. Katya Teresa Fogel Artemenko

Resumen

La violencia contra la mujer constituye una violacion grave a los derechos

humanos y un

problema de salud publica a nivel global. En América Latina, si bien existen avances
legislativos significativos, persisten desafios de las normativas. Este capitulo tiene
como objetivo evaluar las leyes nacionales mas relevantes en materia de violencia
contra la mujer, contrastandolas con marcos legales de paises de la region, con el fin
de identificar fortalezas, vacios y oportunidades de mejora en el ordenamiento juridico
local. Mediante una metodologia de derecho comparado y analisis documental, se
examinaran legislaciones clave de Argentina —como la Ley 26.485 de Proteccion
Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres—
Investigacion de derecho comparado de la legislacion nacional sobre violencia contra
la mujer utilizando el método de analisis comparativo, considerando semejanzas y
diferencias con la normativa de cuatro paises de la region: Paraguay, Argentina, Brasil

y Chile.

El estudio se centrara en aspectos como los tipos de violencia reconocidos, los
mecanismos de proteccion, el acceso a la justicia y la integralidad de las politicas

publicas. A nivel regional, se observa una tendencia hacia la tipificacion de violencias
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digitales y econdmicas, asi como la creacion de sistemas integrados de atencion. Este
analisis busca aportar una mirada critica que contribuya al debate académico y a la
formulacion de politicas publicas mas robustas y adaptadas a las realidades locales,

promoviendo asi un impacto tangible en la erradicacion de la violencia de género.

Palabras clave: violencia de género, legislacion comparada, derechos de la mujer,

politicas publicas, América Latina, marco legal, acceso a la justicia

Introduccidén

La violencia contra las mujeres representa una de las vulneraciones a los
derechos humanos mas extendidas y persistentes a nivel global. A pesar de los
significativos avances normativos alcanzados en las Ultimas décadas, especialmente
en la region latinoamericana, existe una brecha considerable entre el reconocimiento
formal de los derechos en los textos legales y su efectiva aplicacion en la practica. Este
ensayo inicia con referencias a la evolucion histérica de la legislacion pertinente en
materia de violencia contra la mujer, situandola en un contexto de derecho comparado
regional. El analisis se centra en un ejercicio comparativo que identifica las
convergencias, divergencias, fortalezas y debilidades del marco juridico local frente a

los estandares y desarrollos legales de paises referentes en la region.

Marco Tedrico

El abordaje de la violencia contra la mujer se enmarca tedéricamente en la
interseccion entre los derechos humanos, los estudios de género y la sociologia
juridica. Desde la perspectiva de los derechos humanos, la violencia de género es
reconocida como una forma de discriminacion que impide el goce pleno de los derechos

y libertades fundamentales (ONU, 1979). La categoria "violencia de género" trasciende
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el &mbito privado para comprenderse como un problema estructural, arraigado en
relaciones de poder histéricamente desiguales entre hombres y mujeres (Lamas, 1996).
El enfoque de género resulta indispensable para deconstruir los estereotipos y roles
sociales que naturalizan la violencia, permitiendo analizar las leyes no como
instrumentos neutros, sino como productos y reproductores de un orden social
especifico. La teoria juridica feminista ha sido fundamental para visibilizar como el
derecho ha tradicionalmente omitido o trivializado las experiencias de violencia vividas
por las mujeres, impulsando reformas que buscan una proteccion integral y efectiva
(MacKinnon, 1989). Este marco tedrico conjunto proporciona las bases para un analisis
normativo que no se limite a la letra de la ley, sino que evalie su potencial

transformador de la realidad social.

Metodologia

La presente investigacion adopta un enfoque cualitativo, utilizando la
metodologia del andlisis dogmatico-juridico y del derecho comparado. El disefio del
ensayo es de caracter descriptivo -analitico, orientado a sistematizar y comparar
marcos normativos. La unidad de andlisis la constituyen las leyes nacionales integrales
sobre violencia contra la mujer; los casos seleccionados son Argentina (Ley 26.485),
Brasil y Chile (Ley 20.066 sobre Violencia Intrafamiliar, y la Ley 21.212 que tipifica el
femicidio). Los criterios de comparacion establecidos para el andlisis son: a) tipos y
modalidades de violencia reconocidos explicitamente; b) mecanismos de proteccion y
medidas cautelares previstas; c) 6rganos de aplicacion y coordinacion interinstitucional;
d) sistemas de recoleccion de datos y monitoreo; y €) sanciones establecidas para las
diferentes formas de violencia. La técnica principal de recoleccién de datos sera el
analisis documental de textos legales, informes de organismos oficiales y literatura

académica especializada.
155



Evolucion Histérica de la Legislacion e Institucionalidad en la region

El recorrido normativo en la materia puede dividirse en periodos clave que
marcan un cambio de paradigma, desde la concepcion de la violencia como un asunto
privado hasta su reconocimiento como una cuestion de derechos humanos y politica

publica, tal como se observa en las distribuciones que siguen.

Cuadro 1: De la Invisibilidad al Primer Reconocimiento Legal (Siglos XVII - 1989)

Instituciones "Voz del Cuadro™:
Periodo Normativa
Encargadas Andlisis del Impacto
"En esta era, la violencia
contra la mujer era un
‘delito oculto'. Mi rol era
Leyes de Indias mas moral que juridico. La
) (Recopilacién de Iglesia Iglesia intervenia en casos
Epoca
1680). Catolica, escandalosos, pero el
Colonial
Disposiciones Cabildos. ambito doméstico era
dispersas. sagrado e intocable. La
mujer era vista como
propiedad, primero del
padre y luego del marido."
Caodigos Civiles y "Yo, el Codigo Penal,
Siglo Poder Judicial
Penales tipificaba lesiones y
XIX - (timidamente).
decimononicos. homicidios, pero la
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Instituciones "VVoz del Cuadro™;
Periodo Normativa
Encargadas Andlisis del Impacto

Mitad S. 'violencia intrafamiliar' no
XX existia como concepto. Si
una mujer era golpeada por
su marido, se consideraba
una 'falta leve' o un 'asunto
de puertas adentro'. La
justicia rara vez se metia en

el hogar."

"Yo represento el primer
quiebre. Por primera vez, el
Estado dice 'esto es un
Primeras leyes asunto mio'. Ya no es solo
especificas contra Juzgados de un pecado o una falta, es
Década
la violencia familiar Paz, Fuero un delito. Pero mi mirada
de 1980
(ej: Ley 23.317 en Penal. era aun limitada: hablaba
Argentina, 1985). de 'violencia familiar’, sin
una perspectiva de género

clara, y las instituciones no

estaban preparadas.”

FF: elaboracién propia
En esta época la violencia contra la Mujer se ocultaba tras las paredes del hogar,

y en casos muy escandalosos intervenia la iglesia. Tanto la iglesia como los cabildos
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eran los custodios de la moral, no de los derechos. Las leyes en ese entonces hablaban

gue la mujer era una propiedad del hombre. Ya en los afios 80 del siglo pasado se

produce el primer despertar sobre este tema cuando por primera vez el estado

reconoce que los golpes y la violencia familiar eran una cuestion publica.

Cuadro 2: La Internacionalizacién y la Consolidaciéon del Enfoque de Derechos

(1990 - 2009)

Instituciones

"Voz del Cuadro":

Periodo Hito Legal Principal o
Encargadas Analisis del Impacto
"Yo, la Convencion de
Belém do Paré&, cambié el
juego. Obligué a los
o Estados Parte de
Ratificacion de la y estados a actuar con
y ) la Convencion; Se ) . _
i Convencion de Belém _ debida diligencia'. Ya no
Década ] crean las primeras
do Para (1994). o bastaba con tener leyes;
de 1990 Comisarias de la ) _
Reformas _ _ habia que prevenir,
o Mujer y unidades _ _
Constitucionales. . sancionar y erradicar. Las
especiales. o
instituciones comenzaron
a especializarse, pero aun
de forma fragmentada."
"Yo soy la Ley Integral. No
solo castigo, sino que
Institutos prevengo y protejo de
Nacionales de la manera integral. Defino
Leyes Integrales (ej: Ley Mujer (ej: INAM), multiples tipos y
Década 26.485 en Argentina, Ministerios modalidades de violencia.
de 2000 2009). Tipificacion del Publicos Fiscales, Creo instituciones rectoras

Femicidio/Feminicidio.

Organos
Judiciales

especializados.

como el INAM y exijo
planes nacionales de
accion. Mi llegada significo
que el Estado asumia su

responsabilidad de
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Periodo

Hito Legal Principal

Instituciones

Encargadas

"Voz del Cuadro™:
Andlisis del Impacto

manera holistica, aunque
la implementacion sigue

siendo mi desafio."

FF: Elaboracién propia

Ya en los afios 90 con la ratificacion de la Convencién de Belén do Para, el

mundo entendio que proteger a la mujer no es una opcién sino una obligacién. En este

espacio se exigio la accion, especializacidon y politicas reales. En los 2000 aparecen los

castigos, las formas de prevencion y la proteccidén a las mujeres. En esta etapa los

estados asumen su responsabilidad en estos temas.

Cuadro 3: La Era Contemporanea: Ampliacion de Derechos y Nuevos Desafios

(2010 - Actualidad)

Hito Legal Instituciones "Voz del Cuadro™
Periodo
Principal Encargadas Analisis del Impacto
Leyes de "Nosotras, las leyes de la
Paridad, Organos era contemporanea,
Leyes de Electorales, ampliamos el concepto de
Década de Identidad de Sistema de proteccion. Ya no solo
2010 - Género, Salud, Unidades miramos la violencia fisica
Actualidad Protocolos de Cibercrimen, en el hogar. Combatimos la
para Aborto Observatorios de violencia politica (leyes de
No Punible, Género. paridad), reconocemos
Leyes de derechos sobre el cuerpo
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Hito Legal Instituciones "Voz del Cuadro™:

Periodo
Principal Encargadas Andlisis del Impacto
Violencia (identidad de género) y
Digital. enfrentamos amenazas en

el espacio digital. Las

instituciones deben ahora

ser mas interseccionales y

técnicas que nunca."

FF: Elaboracién Propia

El cuadro Nro. 3 nos muestra que en el siglo XXI se sigue avanzando en los derechos

hacia la mujer, se habla de paridad politica y de identidad de género. Se reconoce que

la violencia tiene mil rostros y que combatirla exige politicas integrales. Se impone una

nueva conciencia social que entiende que los derechos de las mujeres se defienden

todos los dias.

Una mirada histérica a la legislacion en Paraguay

La historia legislativa de Paraguay en materia de violencia contra la mujer puede

describirse como un proceso de despertar juridico tardio, pero decisivo. Durante la

vigencia del Codigo Penal de 1961, la violencia intrafamiliar era percibida como un

asunto privado, casi invisible para el derecho penal y las politicas publicas.
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Cuadro 4: Evolucion Normativa e Institucional en Paraguay

Hito Legal Instituciones
ARO Dictamina/Principales Aspectos
Principal Encargadas
Tipificaba delitos como
lesiones y homicidios, pero sin
Cddigo Penal perspectiva de género. No Poder Judicial,
1961
(Ley 1160/61) reconocia la violencia Policia Nacional.
domeéstica como delito
autébnomo.
Articulo 60: Reconoce el
Constitucion Estado Paraguayo
1992 derecho de toda persona a una
Nacional en su conjunto.
vida libre de violencia.
Ministerio de la
Ley 1600/00 Primera ley especifica. Define Defensa Publica,
"Contra la violencia doméstica, establece Juzgados
2000
Violencia medidas cautelares y crea especializados,
Doméstica" juzgados especializados. Comisarias de la
Muijer.
Ley 5777/16 Ley integral. Amplia tipos y Ministerio de la
2016 "De Proteccion modalidades de violencia Mujer (rector),

Integral a las

(fisica, psicologica, sexual,

Ministerio Publico,
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Hito Legal Instituciones
ARO Dictamina/Principales Aspectos

Principal Encargadas

Mujeres Contra patrimonial, laboral, politica, Policia Nacional,

toda Forma de mediatica). Tipifica el Ministerio de Salud

Violencia" feminicidio. Crea el Sistema Publica, Secretaria
Nacional de Prevencion, Nacional de la
Atencion, Sancién y Vivienda.
Erradicacion de la Violencia
contra las Mujeres.

FF: Elaboracién Propia

El punto de inflexion se produjo con la Constitucion Nacional de 1992, la cual
reconocié de manera explicita que toda persona tiene derecho a una vida libre de
violencia y discriminacién. A partir de entonces, el Estado paraguayo comenzé a
incorporar en su marco normativo los principios de igualdad sustantiva y de proteccion
a las mujeres frente a la violencia de género.
La promulgacion de la Ley N.° 1600/2000 “Contra la Violencia Doméstica” significo la
transicion de una concepcién privada del problema hacia su reconocimiento como un
delito y una cuestién de interés publico. En este periodo se crearon las Comisarias de
la Mujer y los juzgados especializados, constituyendo las primeras estructuras
institucionales de defensa y atencion a las victimas.

El gran salto cualitativo se concretd con la Ley N.° §777/2016 “De Proteccion
Integral a las Mujeres contra toda Forma de Violencia”, que transformoé el enfoque
juridico paraguayo. A partir de esta norma, la violencia dejo de ser considerada

Unicamente en el ambito domeéstico y se amplié hacia un sistema integral de violencias
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gue reconoce las dimensiones fisica, sexual, psicoldgica, patrimonial, econémica y
simbdlica. La ley dotd al pais de una institucionalidad fortalecida, colocando al
Ministerio de la Mujer como ente rector en la coordinacion interinstitucional para la
prevencion, atencion y sancion de la violencia.

Aunque el desafio continla, Paraguay cuenta hoy con un andamiaje normativo
sélido que le permite enfrentar la violencia de género con una visibn mas amplia,
integral y garantista. Este recorrido historico demuestra que el pais ha transitado de la
invisibilidad juridica hacia el reconocimiento pleno de los derechos de las mujeres,
construyendo asi las bases para una justicia de género efectiva.

Un recorrido por la Legislacién del Cono Sur

El recorrido de la legislacion sobre violencia contra la mujer en el Cono Sur refleja
un proceso progresivo de construccion juridica y social. Cada pais fue tejiendo su
propia red de proteccién, adaptando los principios internacionales a sus contextos
nacionales y aprendiendo de las experiencias ajenas.

Cuadro 5: Comparacion Cronolégica de los Principales Hitos Legales (1990-2018)

Pais ~1990 ~2000 ~2006-2009 ~2010-2018
2000: Ley 2016: Ley 5777
Paraguay 1600 vs. Integral +
domeéstica. Feminicidio.
2006: Ley Maria 2015: Ley
Brasil da Penha Feminicidio
(Integral). (13.104).
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Pais ~1990 ~2000 ~2006-2009 ~2010-2018
2012: Ley
2009: Ley 26.485
Argentina Feminicidio
(Integral).
(26.791).
2005: Reforma
1994: Ley 2010: Ley
Ley 20.066
Chile 19.325 vs. Feminicidio
(amplia
intrafamiliar. (20.480).
proteccion).

FF: Elaboracién Propia

En este contexto, Chile se destac6 como pionero durante la década de 1990, al
promulgar una ley sobre violencia intrafamiliar que sentd las bases para la posterior
formulacién de politicas integrales de género en la region.

Con la llegada del nuevo milenio, Paraguay dio su primer paso firme con la Ley
N.° 1600/2000, un avance significativo que, aunque limitado al ambito doméstico,
represento el inicio de su despertar legislativo en materia de proteccion de los derechos
de las mujeres.

El periodo comprendido entre 2006 y 2009 marc6 una etapa de expansion
regional de las leyes integrales. Brasil se convirti6 en referente continental con la
promulgacion de la Ley Maria da Penha (2006), considerada un modelo paradigmético
por su enfoque integral y su estructura institucional especializada. Argentina, en rapida
respuesta, adoptd su Ley N.° 26.485 (2009), que consolidd un sistema articulado de
prevencion, sancion y erradicacion de la violencia de género. Durante esos afios,
Paraguay observé atentamente los procesos legislativos de sus vecinos, acumulando

aprendizajes que luego influirian en sus propias reformas.
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Finalmente, en la década de 2010, la regién completo su ciclo normativo con la
tipificacion del feminicidio y la promulgacién de leyes de proteccién integral. Uruguay lo
hizo en 2017, mientras que Paraguay, en 2016, promulg6 la Ley N.° 5777 “De
Proteccion Integral a las Mujeres contra toda Forma de Violencia”, incorporando desde
su origen conceptos de vanguardia como la violencia politica y mediatica, aspectos que
otros paises tardaron mas en reconocer.

El analisis comparativo evidencia que Paraguay, si bien no fue un pais pionero
en materia legislativa, actu6 como aprendiz estratégico, capitalizando las lecciones
derivadas de las experiencias previas del Cono Sur. Su legislacién de 2016 se ubica
entre las mas modernas de la regién, al integrar desde su disefio un enfoque transversal
de derechos humanos, interseccionalidad y responsabilidad estatal en la erradicacién
de la violencia de género.

Analisis comparativo de la legislacion regional

Del analisis comparativo se deriva que Paraguay tiene la ley mas moderna
(2016), mostrando una "ventaja del seguidor" al aprender de experiencias regionales,
en cambio Brasil fue pionero con la Ley Maria da Penha (2006), modelo para la region.
Chile combiné su ley original con una mas reciente (2020) para tipificar mejor el

femicidio.
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Cuadro 6: Analisis Comparado de la Evolucion Legislativa Regional

Dimension , . ,
. Paraguay Brasil Argentina Chile
Analitica
Ley
20.066/2005
, Ley 5777/2016 Ley Ley . _
Ley vigente y "Violencia
o "De Proteccion 11.340/2006 26.485/2009 =
mas importante _ y Intrafamiliar”
. Integral a las "Ley Maria da "Proteccion
Ano ] Ley
Mujeres" Penha" Integral”
21.212/2020
(Ley Gabriela)
_ _ _ * Violencia
* Violencia fisica _ _ )
. . fisica * Violencia
* Violencia _ _ _ _ _
. * Violencia * Violencia fisica
psicoldgica - o _ )
. . fisica psicoldgica * Violencia
* Violencia . _ _ _ o
* Violencia * Violencia psicolégica
sexual o _ ]
. . psicoldgica sexual * Violencia
* Violencia
_ _ * Violencia * Violencia sexual
Conductas patrimonial _
o . _ sexual econémica * Violencia
tipificadas * Violencia _ _ . _ o
* Violencia * Violencia economica
laboral o o -
. _ patrimonial patrimonial * Femicidio
* Violencia
» * Violencia * Violencia + Femicidio
politica o o
moral simbdlica intimo
* Violencia
. * Feminicidio * Violencia + Femicidio no
mediatica . o
L politica intimo
* Feminicidio o
* Femicidio
o * Feminicidio: * Femicidio: * Femicidio:
* Feminicidio: o
12-30 afios prision 15 afos-
10-30 afios . o
. * Lesion perpetua presidio
» Otros delitos: _
Penas . o corporal: 3 * Lesiones: perpetuo
segun Cadigo ) o
meses-12 segun * Femicidio
Penal . o o
. afos Cadigo intimo: 15
* Medidas _ . o
* Medidas Penal afos-presidio
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Dimensién

especializados

protectorias

competencia

. Paraguay Brasil Argentina Chile
Analitica
cautelares protectorias * Medidas perpetuo
especificas urgentes de calificado
proteccion * Violencia
integral habitual: 541
dias-15 afios
* Procedim
* Procedimiento  Juzgados _ .
_ o especial * Tribunales
especial especializados .
_ » Juzgados de familia
* Juzgados * Medidas o
con * Fiscalias

especializadas

o » Medidas inmediatas » .
Procedimientos _ especifica * Medidas
cautelares * Procedim .
» o » Medidas cautelares
automaticas prioritario
_ urgentes .
* Atencion * Red de o o
. o * Patrocinio Procedimiento
integral servicios o
o _ juridico acelerado
multidisciplinaria integrados .
gratuito
« Sistema _ * Casas de
_ * Medidas * Programa ]
Nacional de _ _ acogida
_ protectorias Nacional de
Proteccion . » * Centros de
. de urgencia Proteccion _
_ » Casas acogida _ _ la mujer
Mecanismos de » Casa abrigo * Refugios
. s Lineas de * Programas
proteccion y * Centros de * Lineas y
atencion _ o de reparacion
referencia telefonicas
* Programa de ) N * Red de
y * Delegac * Dispositiv
proteccion a o o apoyo
, especializadas territoriales C
testigos territorial

FF: Elaboracion Propia

Sobre las Conductas Tipificadas del Cuadro N° 6 se desprende:

Paraguay y Argentina tienen los marcos mas amplios, incluyendo violencia politica y

mediatica.
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Chile es el unico que diferencia explicitamente entre femicidio intimo y no intimo.
Todos los paises reconocen las violencias fisica, psicolégica y sexual como base.
Sobre las Sanciones:
Argentina tiene la pena méaxima mas severa para femicidio (prision perpetua).
Paraguay y Brasil establecen rangos amplios de penas (10-30 y 12-30 afios).
Las penas para otras violencias varian significativamente, mostrando diferentes
enfoques de proporcionalidad.
Sobre Procedimientos y Proteccion:
Brasil destaca por sus juzgados especializados y red de servicios integrados.
Paraguay establece un Sistema Nacional de Proteccion con enfoque integral.
Argentina garantiza patrocinio juridico gratuito.
Chile trabaja con tribunales de familia y fiscalias especializadas.
Observacion General:
Existe una clara evolucion en el abordaje legislativo, desde la vision inicial de
violencia
intrafamiliar (Chile 2005) hacia conceptos integrales que reconocen multiples formas
de violencia (Paraguay 2016). La efectividad depende no solo de la ley sino de su
implementacion institucional.
Los procedimientos especializados constituyen una caracteristica comun en los
cuatro paises, aunque con diferentes grados de implementacion. Mientras Brasil y
Argentina cuentan con sistemas mas consolidados, Paraguay se encuentra en fase de

desarrollo de sus juzgados especializados y mecanismos de atencion integral.

En materia de mecanismos de proteccion, todos los paises han establecido

sistemas de atencion, pero Paraguay enfrenta el desafio de implementar efectivamente
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su Sistema Nacional de Proteccion, particularmente en lo que respecta a la cobertura

territorial y la asignacion de recursos suficientes.

Mecanismos de prevencion, atencion y reparacion integral

El comparado de las legislaciones sobre violencia contra la mujer en América
Latina permite observar un proceso gradual de transformacion normativa impulsado,
principalmente, por los compromisos internacionales asumidos por los Estados y por la
creciente visibilizacion del movimiento de mujeres en la esfera publica. Dicho proceso
ha estado guiado por instrumentos internacionales, entre los que destacan la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW, 1979) y la Convencion Interamericana de Belém do Para (1994), los
cuales establecen la obligacion estatal de prevenir, sancionar y erradicar la violencia
de género.

Cuadro 7: Comparativo de Legislaciones sobre Avances Clave en Paises del

Cono Sur
Pais Ley principal Afo Enfoque y avances clave
Ley 5777 “De Tipifica el feminicidio; incorpora
Proteccion Integral a violencia psicoldgica, patrimonial,
Paraguay las Mujeres contra 2016 politica y mediatica; establece
toda Forma de Sistema Nacional de Proteccion
Violencia” con enfoque integral.
Ley 26.485 “De Marco integral con perspectiva de
Argentina Proteccion Integral 2009 género; reconoce tipos y
para Prevenir, modalidades de violencia;
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Pais Ley principal Ao Enfoque y avances clave

Sancionar y Erradicar establece politicas publicas
la Violencia contra las interinstitucionales con amplia
Mujeres” cobertura.

Primera ley integral en América

Latina; crea juzgados
Ley 11.340 “Lei Maria
Brasil 2006 especializados y medidas
da Penha”
protectorias urgentes; enfoque en

violencia doméstica y familiar.

Combina legislacién sobre
Ley 20.066 “Sobre
2005 violencia intrafamiliar con
Violencia Intrafamiliar”
Chile / tipificacion ampliada de femicidio;
y Ley 21.212 “Ley
2020 incluye figuras de femicidio intimo
Gabriela”
y no intimo.

FF: Elaboracion Propia

En este contexto, Paraguay se presenta como un caso de evolucién normativa
tardia pero significativa. Durante gran parte del siglo XX, especialmente bajo el régimen
autoritario de Alfredo Stroessner (1954-1989), la problematica de la violencia contra la
mujer permanecio fuera de la agenda publica. La legislacion paraguaya carecia de
mecanismos especificos de proteccion, y las normas civiles mantenian estructuras
patriarcales que subordinaban a la mujer dentro del ambito familiar. No fue sino hasta

la promulgacion de la Ley N.° 1600/2000 "Contra la Violencia Domestica" que se
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reconocié oficialmente la existencia del problema, aunque el texto legal se limité a
disposiciones administrativas y no contemplé sanciones penales efectivas.

La promulgacion de la Ley N.° 5777/2016 “De Proteccion Integral a las Mujeres
contra toda Forma de Violencia” marcé un punto de inflexion en la legislacion
paraguaya. Dicha norma amplié la definicion de violencia de género, incorporando
dimensiones fisicas, psicologicas, sexuales, econémicas, patrimoniales y simbdlicas,
ademas de tipificar el feminicidio como delito autébnomo.

Asimismo, la ley establecid la creacion de mecanismos de prevencién, atencion
y reparacion integral, orientando la accion del Estado hacia una politica publica de
caracter integral. No obstante, diversos informes del Mecanismo de Seguimiento de la
Convencion de Belém do Para (MESECVI) sefalan que la implementacion enfrenta
obstaculos estructurales, tales como la falta de recursos financieros, la débil
capacitacion de funcionarios judiciales y la persistencia de estereotipos de género en
el sistema de justicia.

En comparacion, Argentina se destaca por haber institucionalizado un marco
més consolidado con la Ley N.° 26.485 de 2009, la cual establece un sistema integral
de proteccion de los derechos de las mujeres. Esta normativa promueve la articulacion
entre los poderes del Estado y la sociedad civil, y dispone de protocolos
interinstitucionales que fortalecen la atencién y prevencion de la violencia.

Por su parte, Chile experimenté una evolucién progresiva con la Ley N.° 20.066
sobre Violencia Intrafamiliar (2005) y, mas recientemente, con la Ley N.° 21.212 “Ley
Gabriela” (2020), que amplid la tipificacion del feminicidio, eliminando la exigencia del
vinculo conyugal o afectivo entre victima y agresor. Este avance situé a Chile entre los
paises con una definicibn mas inclusiva del delito, aunque los informes nacionales aun

reflejan carencias en politicas de prevencion y acompafiamiento psicologico.
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Del andlisis comparativo se desprende que, si bien los paises de la regién han
logrado un progreso notable en la armonizacion normativa, persisten brechas
sustantivas en la aplicacion préctica de las leyes. En el caso paraguayo, los indices de
feminicidios y la subrepresentacion de mujeres en los sistemas judiciales y policiales
evidencian que la respuesta estatal continda siendo insuficiente. El marco legal, aunque
robusto en su formulacion, requiere una implementacion efectiva respaldada por una
estructura institucional solida y una transformacion cultural profunda.

En sintesis, el andlisis comparado demuestra que la efectividad de las politicas
contra la violencia de género no depende exclusivamente de la existencia de leyes,
sino de la articulaciéon entre normativa, institucionalidad y cultura social. Paraguay, al
igual que gran parte de los paises latinoamericanos, se encuentra en un proceso de
consolidacion de su sistema de proteccion, en el que el reto principal consiste en
traducir el reconocimiento juridico de los derechos de las mujeres en resultados

concretos de justicia, reparacion y no repeticion.

Fortalezas y Debilidades de la Norma Regional

En este apartado se evidencia que Paraguay opta por un Sistema Nacional
centralizado bajo el Ministerio de la Mujer, buscando una coordinacion eficiente, pero
enfrentando desafios de capacidad operativa. Brasil desarrollé una red descentralizada
gue aprovecha la capilaridad de los servicios locales, aunque lucha con la coordinacion
y disparidad regional. Argentina implementd un modelo federal que busca equilibrar la
rectoria nacional con la autonomia provincial, generando duplicaciones vy
desigualdades. Chile mantiene un sistema centralizado que garantiza estandares
uniformes, pero muestra rigidez para adaptarse a realidades locales. La efectividad de
cada modelo depende de su capacidad para traducir las normas en proteccion real,

donde Paraguay tiene la oportunidad de aprender de estas experiencias.
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Cuadro 8: Andlisis Comparativo de Fortalezas y Debilidades

Pais Modelo Institucional Fortalezas Debilidades

- Implementacion

- Enfoque integral reciente
Sistema Nacional - Coordinacion - Limitada
Paraguay rectorado por interinstitucional capacidad
Ministerio de la Mujer formal operativa
- Rectoria clara - Recursos

insuficientes

- Amplia capilaridad - Dificultades de
territorial coordinacion
Red de servicios - Especializacion de - Disparidad
Brasil
descentralizada servicios regional
- Sociedad civil - Dependencia de
participativa gobiernos locales
- Fortalecimiento - Desigualdad
federal provincial
Sistema federal con - Recursos - Burocracia
Argentina
instituto nacional especificos excesiva
- Enfoque - Superposicion de
multidimensional funciones
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Pais Modelo Institucional Fortalezas Debilidades
- Estandares
- Rigidez operativa
uniformes
- Limitada
Servicios Nacionales - Profesionalizacion
Chile adaptacion local
especializados - Sistemas de
- Centralizacion
informacion
decisional
integrados

Discusion

La evolucion histérica demuestra un progresivo corrimiento de la violencia contra
la mujer desde la esfera de lo privado-moral a la de lo publico-politico. Sin embargo, la
discusion revela unatension constante entre avance normativo y capacidad
institucional. Cada salto legal (Convencion de Belém do Para, Leyes Integrales) genero
una demanda institucional para la cual los estados no siempre estuvieron preparados.
La creacion de instituciones "isla" (como comisarias de la mujer) sin una integracion
efectiva con el poder judicial, el sistema de salud y las politicas de autonomia
econdmica, ha limitado la efectividad de las normas. La leccion regional es clara: una
ley pionera como la argentina 26.485 ve su potencial diluido sin una institucionalidad
robusta y federalmente coordinada, mientras que mecanismos mas acotados, pero bien
implementados, como las Alertas mexicanas o los Centros chilenos, pueden tener un

impacto mas inmediato y tangible en la proteccion de las mujeres.
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Consideraciones Finales

El andlisis histérico-comparado subraya que el futuro de la lucha contra la
violencia de género no reside principalmente en la sancién de nuevas leyes, sino en
el fortalecimiento y la innovacion institucional. Se recomienda:
1. Fortalecer la Articulacién Interinstitucional: Crear mesas de trabajo
permanentes y sistemas de informacién unificados entre el sistema judicial, la policia,
los sistemas de salud y los organismos de la mujer.
2. Profundizar la Departamentalizacién: Asegurar que los institutos nacionales
tengan capacidad real de influencia y control sobre la implementacion de las politicas
en todas las jurisdicciones subnacionales.
3. Invertir en Instituciones de Base: Destinar recursos para fortalecer los
refugios, centros de atencion y asesorias legales gratuitas que son la primera linea de
respuesta.
4. Adaptar la Institucionalidad a Nuevas Realidades: Dotar a las fuerzas
policiales y al sistema judicial de las herramientas y capacidades técnicas para
investigar y sancionar la violencia digital y la violencia politica por razén de género.
5. Promover Observatorios de Datos: Fortecer el rol de los observatorios, como
éste, para el monitoreo independiente de la implementacion legal e institucional,
generando evidencia para la rendicion de cuentas.

La historia legislativa muestra un camino de avance; el desafio actual es
asegurar que las instituciones caminen al mismo ritmo que las leyes.

La evolucidn legal paraguaya, en espejo con sus vecinos, demuestra un claro
avance hacia la consolidacion de un marco juridico robusto. Para consolidar este

proceso, se recomienda a Paraguay:
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1. Acelerar lalmplementacion Institucional: Fortecer la rectoria del Ministerio de
la Mujer y garantizar la efectiva coordinacion del Sistema Nacional creado por la Ley
5777 en todo el territorio.

2. Aprovechar las Lecciones Regionales: Implementar desde el inicio
mecanismos de evaluacion de impacto de las politicas publicas, aprendiendo de los
aciertos y errores de los sistemas de Brasil y Argentina.

3. Invertir en Datos y Estadisticas: Desarrollar un sistema nacional de
informacion robusto, similar al de Uruguay o Chile, que permita monitorear la efectividad
de la ley y orientar las politicas.

4. Fortalecer el Acceso ala Justicia: Capacitar de manera continua a operadores
judiciales y policiales en la aplicacion de la Ley 5777, con especial foco en la
investigacion del feminicidio.

El viaje legislativo de Paraguay, visto en contexto regional, es esperanzador. La clave
ahora esta en que la institucionalidad y la practica logren estar a la altura de su

avanzada norma.
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GLOSARIO
Antinomia: Situacion en la que dos normas del mismo sistema juridico resultan
contradictorias entre si, de modo que una permite o impone lo que la otra prohibe.
Segun Norberto Bobbio, las antinomias pueden resolverse mediante los criterios

cronoldgico, jerarquico o de especialidad.

CBLT (Content-Based Language Teaching): Enfoque pedagdgico que utiliza
contenidos disciplinares como vehiculo para la ensefianza de lenguas, promoviendo el

aprendizaje significativo mediante la integracién de objetivos lingtiisticos y tematicos.

CCPR: Comité de Derechos Humanos de la ONU, compuesto por expertos
independientes que supervisa la implementacion del Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos y emite recomendaciones para asegurar su cumplimiento.

CEFR (Common European Framework of Reference for Languages): Marco Comun
Europeo de Referencia para las Lenguas. Sistema descriptivo desarrollado por el
Consejo de Europa que organiza la competencia linguistica en seis niveles (A1-C2)
mediante descriptores de capacidad, utilizado internacionalmente para el disefio

curricular y la evaluacion de lenguas.

CLIL (Content and Language Integrated Learning): Enfoque metodolégico que
integra el aprendizaje de contenidos disciplinares con el desarrollo de competencias en
una lengua extranjera, basado en el marco de las 4Cs: contenido, comunicacion,

cognicion y cultura.

Competencia pragmaética: Habilidad para emplear el idioma de manera efectiva en
funcidbn de objetivos comunicativos concretos y contextos sociales especificos,
incluyendo la capacidad de interpretar y producir actos de habla apropiados segun las

convenciones culturales.
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Convencion Americana sobre Derechos Humanos: Tratado regional de la OEA que
establece derechos y obligaciones de los Estados miembros, creando mecanismos de
promocion y proteccion a través de la Comision y la Corte Interamericana de Derechos

Humanos.

Convencién contra la Tortura (CAT): Instrumento internacional que prevé
mecanismos de cooperacion entre Estados para prevenir, investigar y sancionar la

tortura, incluyendo la posibilidad de visitas e intercambio de pruebas.

Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados: Tratado internacional
suscripto en 1969 que establece las normas que rigen la elaboracion, aplicacion,
observancia, interpretacion y nulidad de los tratados internacionales. Entré en vigor en

1980 y fue ratificada por Paraguay mediante la Ley N.° 289/71.

Debida Diligencia: Principio del derecho internacional que obliga a los Estados a
actuar con la firmeza y celeridad necesarias para prevenir, investigar, sancionar y
reparar los actos de violencia contra las mujeres.

Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos (DUDH): Documento proclamado
por la Asamblea General de la ONU en 1948 que reconoce los derechos fundamentales
inherentes a todas las personas, estableciendo principios de libertad, igualdad y
dignidad.

Derecho Comparado: Método de estudio del derecho que consiste en confrontar las
soluciones que los distintos sistemas juridicos ofrecen para un mismo problema.

EFL (English as a Foreign Language): inglés como lengua extranjera. Enfoque
tradicional de ensefianza del inglés que persigue la imitacion de modelos de hablantes

nativos, tipicamente utilizado en contextos donde el inglés no es lengua oficial.
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ELF (English as a Lingua Franca): inglés como lengua franca. Uso del inglés como
medio de comunicacion entre hablantes de diferentes lenguas maternas, caracterizado
por su flexibilidad, funcion pragmatica y orientacion hacia la inteligibilidad mutua més

gue hacia normas prescriptivas nativas.

English for Specific Purposes (ESP): inglés para fines especificos. Enfoque de
ensefanza del inglés orientado a satisfacer necesidades comunicativas particulares en
ambitos profesionales o académicos especificos, como la diplomacia, la medicina o los

negocios.

Estado Parte: Término que designa a un pais que ha ratificado un tratado internacional,
comprometiéndose a cumplir sus obligaciones y a cooperar en su supervision y

aplicacion.

Examen Periédico Universal (EPU): Mecanismo del Consejo de Derechos Humanos
de la ONU mediante el cual se evalua periédicamente la situacion de los derechos
humanos en todos los Estados miembros, fomentando la cooperacion, el dialogo y la
adopcion de recomendaciones para mejorar la proteccion de los derechos

fundamentales.

Femicidio/Feminicidio: Asesinato de una mujer por razones de género, ya sea dentro
de una relaciéon familiar, de convivencia o intimidad, o en cualquier otra relacién
interpersonal, o por parte de un hombre en un contexto de discriminacién de género o

menosprecio hacia las mujeres.

lus cogens: Normas imperativas del derecho internacional general que no admiten
acuerdo en contrario y cuya violacion produce la nulidad del tratado. Comprenden,
entre otras, las normas de proteccién de los derechos humanos y de la convivencia

internacional.
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Jerarquia normativa: Orden de prelacién establecido por la Constitucién Nacional del
Paraguay en su articulo 137, que coloca a la Constitucién en el nivel supremo, seguida
por los tratados internacionales ratificados, las leyes del Congreso y las disposiciones

juridicas de menor jerarquia.

Ley N.° 194/93: Norma paraguaya que establece el régimen legal de las relaciones
contractuales entre fabricantes o firmas del exterior y personas fisicas o juridicas
domiciliadas en el Paraguay. Dispone la competencia obligatoria de los tribunales

paraguayos en caso de conflicto jurisdiccional.

Lingua Franca Core: Conjunto minimo de caracteristicas fonoldgicas del inglés
identificadas por Jennifer Jenkins como esenciales para la inteligibilidad en contextos
de comunicacion internacional, independientemente de variaciones regionales o

acentos.

Medidas Cautelares: Disposiciones judiciales urgentes y provisionales destinadas a
proteger a la victima mientras se resuelve el fondo del asunto.

Orden Juridico Supranacional: Conjunto de normas internacionales de derechos
humanos que trascienden el derecho interno de los Estados y pueden ser invocadas
por individuos ante instancias internacionales cuando no se garantiza la proteccion

nacional.

Pacta sunt servanda: Principio recogido por la Convencion de Viena que dispone que

todo tratado en vigor obliga a las partes y debe cumplirse de buena fe.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP): Tratado internacional
que protege derechos fundamentales como la vida, la libertad, la igualdad ante la ley y

la participacion politica, supervisado por el CCPR.
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Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC):
Tratado que obliga a los Estados a garantizar progresivamente derechos como la
educacion, la salud, el trabajo y un nivel de vida adecuado, mediante esfuerzos propios

y cooperacion internacional.

Perspectiva de Género: Enfoque analitico que considera las diferencias socialmente
construidas entre hombres y mujeres para comprender las desigualdades y poder
transformarlas.

Poder blando (Soft power): Capacidad de influir en otros mediante la atraccion
cultural, los valores y las politicas, en lugar de la coercion o el poder econémico. En el
contexto linguistico, el dominio del inglés actia como instrumento de poder blando al

facilitar el acceso al conocimiento y la participacién en redes globales.

Prelacion de normas: Jerarquia de las disposiciones juridicas dentro del
ordenamiento paraguayo, conforme al articulo 137 de la Constitucién Nacional, donde

la Constitucion tiene supremacia sobre los tratados internacionales y las leyes.

Principio pro persona: Norma interpretativa que orienta la aplicacién de los derechos
humanos de manera que se garantice la maxima proteccion posible al ser humano,

privilegiando su interés sobre el de los Estados

Prérroga de jurisdiccion: Acuerdo previo entre las partes de un contrato mediante el
cual determinan por escrito el tribunal o juez competente para resolver eventuales
conflictos. El Protocolo de Buenos Aires permite la prorroga a favor de jueces de

cualquier Estado Parte del MERCOSUR.

Protocolo de Buenos Aires sobre Jurisdiccion Internacional en Materia

Contractual: Tratado del MERCOSUR ratificado por Paraguay mediante la Ley N.°
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597/95, que regula la jurisdiccion en contratos internacionales de naturaleza civil o

comercial celebrados entre particulares de distintos Estados Parte.

Protocolo Facultativo del PIDCP: Instrumento que permite a individuos presentar
denuncias ante el CCPR cuando consideren que sus derechos han sido violados y

hayan agotado los recursos internos.

Solidaridad internacional: Concepto que expresa la obligacién de los Estados de
cooperar mutuamente para asegurar la efectiva proteccion de los derechos humanos a
nivel global, especialmente en la implementacion de derechos econdmicos, sociales y

culturales.

Supervisidén internacional: Conjunto de mecanismos mediante los cuales organismos
como el CCPR, la Comisién Interamericana y la Corte Interamericana verifican el
cumplimiento de los tratados y recomiendan medidas para fortalecer la proteccién de

los derechos humanos.

Tratado internacional: Acuerdo celebrado entre Estados, por escrito y regido por el
derecho internacional, que produce efectos juridicos tales como la creacién,

modificacién o extincién de derechos y obligaciones.

Violencia Institucional: Aquella realizada por las/los funcionarios/os, profesionales,
personal y agentes pertenecientes a cualquier 6rgano, ente o institucion publica, que
tenga como fin retardar, obstaculizar o impedir que las mujeres tengan acceso a las

politicas publicas.
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