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Resumen 

El objetivo del estudio fue analizar las barreras legales, sociales y culturales que dificultan la 

aplicación efectiva de la legislación contra el feminicidio en Paraguay durante 2023, así como 

formular propuestas orientadas a fortalecer la protección y el acceso a la justicia para las 

víctimas. Se realizó una investigación cualitativa, de alcance descriptivo, basada en entrevistas 

semiestructuradas a una muestra intencional de 15 magistrados, integrada por jueces, fiscales y 

defensores públicos de distintas regiones del país. La información se examinó mediante análisis 

temático y de contenido. Los hallazgos recuperables indicaron que los participantes identificaron 

una frecuencia elevada de casos de feminicidio, disponibilidad de un marco normativo de 

protección y diferencias en el nivel de conocimiento de la legislación aplicable. El análisis 

destacó barreras vinculadas con la interpretación y aplicación de las normas, la disponibilidad de 

recursos para investigación y juzgamiento, y la persistencia de factores sociales y culturales 

asociados con desigualdad de género y estigmatización de las víctimas. Se concluye que la 

respuesta al feminicidio requiere articulación entre fortalecimiento normativo e institucional, 

capacitación de operadores de justicia, recursos suficientes, prevención de la violencia y acciones 

educativas que promuevan igualdad y respeto de los derechos de las mujeres. 
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The objective of this study was to analyze the legal, social, and cultural barriers that hinder the 

effective implementation of legislation against femicide in Paraguay during 2023 and to 

formulate proposals aimed at strengthening protection and access to justice for victims. A 

qualitative, descriptive study was conducted based on semi-structured interviews with an 

intentional sample of 15 magistrates, including judges, prosecutors, and public defenders from 

different regions of the country. The information was examined through thematic and content 

analysis. The recoverable findings indicated that participants identified a high frequency of 

femicide cases, the availability of a legal framework for protection, and differences in the level 

of knowledge of applicable legislation. The analysis highlighted barriers related to the 

interpretation and implementation of regulations, the availability of resources for investigation 

and prosecution, and the persistence of social and cultural factors associated with gender 

inequality and victim stigmatization. The study concludes that the response to femicide requires 

coordination between legal and institutional strengthening, training of justice operators, 

sufficient resources, violence prevention, and educational actions that promote equality and 

respect for women’s rights. 
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1. Introducción 

El feminicidio constituye una expresión extrema de violencia contra las mujeres y una 

vulneración grave de los derechos humanos. Su prevención y sanción requieren respuestas 

articuladas del sistema de justicia, de las instituciones estatales y de la sociedad. En Paraguay, la 

Ley N.º 5777/2016 establece un marco de protección integral contra toda forma de violencia 

hacia las mujeres e incorpora disposiciones relevantes para abordar el feminicidio (República del 

Paraguay, 2016). 



 

 

 

 

La existencia de una norma penal y de mecanismos formales de protección no garantiza, por sí 

misma, una respuesta efectiva. Las barreras relacionadas con interpretación jurídica, recursos 

institucionales, acceso a la justicia, desigualdad de género, estereotipos y estigmatización pueden 

afectar la protección de las víctimas y la investigación de los hechos (Pacheco Arévalo, 2013; 

Ramos de Mello, 2015). 

El objetivo fue analizar las barreras legales, sociales y culturales que dificultan la aplicación 

efectiva de la legislación contra el feminicidio en Paraguay en 2023 y formular propuestas para 

fortalecer la protección y la justicia para las víctimas. 

2. Materiales y Metodología 

Enfoque y diseño 

Se realizó una investigación cualitativa, de alcance descriptivo. El estudio se orientó a 

comprender las percepciones de operadores de justicia sobre las barreras que afectan la 

aplicación de la legislación contra el feminicidio. La estrategia de análisis se apoyó en principios 

de teoría fundamentada y análisis temático, orientados a identificar categorías emergentes a 

partir de los discursos de los participantes (Corbin & Strauss, 2002; Murillo, 2010). 

Población, muestra y muestreo 

La población estuvo integrada por jueces, fiscales y defensores públicos que intervienen en 

juzgados y tribunales vinculados con la aplicación de la normativa sobre feminicidio en 

Paraguay. La muestra fue intencional y no probabilística, conformada por 15 magistrados de 

distintas regiones del país. La selección consideró experiencia y conocimiento en la aplicación de 

la legislación correspondiente. 

Técnica, instrumento y análisis 



 

 

 

 

Se utilizó la entrevista semiestructurada y una guía de entrevista como instrumento de 

recolección. Las entrevistas tuvieron una duración estimada de 45 a 60 minutos y se previó su 

grabación con consentimiento informado. La participación fue voluntaria y se resguardaron la 

confidencialidad y el anonimato de los participantes. 

La información se organizó mediante análisis de contenido y análisis temático. Se identificaron 

patrones y temas recurrentes, que se agruparon en categorías relacionadas con barreras legales, 

sociales y culturales, así como con propuestas de mejora para la protección y el acceso a la 

justicia. 

3. Resultados 

Experiencia y conocimiento de la legislación 

Los datos recuperables indican que la mayoría de los participantes contaba con varios años de 

ejercicio profesional. Las respuestas mostraron diferencias en el nivel de conocimiento percibido 

sobre la legislación aplicable al feminicidio: algunos magistrados se autoidentificaron como 

expertos, otros consideraron contar con conocimientos suficientes y algunos manifestaron 

preocupación por insuficiencias en esta materia. 

Frecuencia de casos y recursos legales 

Los participantes coincidieron en que los casos de feminicidio eran frecuentes. Asimismo, 

señalaron que el país cuenta con diversas normas y recursos jurídicos de protección frente a la 

violencia contra las mujeres. No obstante, la disponibilidad normativa fue percibida como 

insuficiente cuando no se acompaña de condiciones institucionales adecuadas para su aplicación 

efectiva. 

Barreras identificadas 



 

 

 

 

El análisis permitió organizar las barreras en tres dimensiones. Las barreras legales incluyeron 

necesidades de precisión interpretativa y fortalecimiento de procedimientos para la investigación 

y juzgamiento. Las barreras institucionales se relacionaron con la disponibilidad de recursos y 

capacidades operativas. Las barreras sociales y culturales comprendieron la persistencia de 

estereotipos de género, desigualdad y estigmatización, factores que pueden limitar la denuncia, el 

acceso a protección y la respuesta social ante la violencia. 

4. Discusión 

Los resultados sugieren que la aplicación de la legislación contra el feminicidio no depende 

exclusivamente de la existencia de normas. La Ley N.º 5777/2016 constituye un referente 

normativo relevante; sin embargo, su eficacia requiere recursos, formación especializada y 

coordinación institucional para garantizar investigación diligente, protección oportuna y acceso 

efectivo a la justicia (República del Paraguay, 2016). 

Las diferencias en el conocimiento percibido por los participantes resaltan la importancia de la 

capacitación permanente de los operadores de justicia. La literatura sobre feminicidio señala que 

los marcos jurídicos deben analizarse junto con las condiciones sociales y culturales que 

normalizan o perpetúan formas de violencia contra las mujeres (Kipen, 2006; Russell & Harmes, 

2006). 

Las barreras culturales y sociales requieren estrategias de prevención que trasciendan el sistema 

penal. La educación en igualdad, la eliminación de estereotipos y la atención a las consecuencias 

familiares y comunitarias de la violencia pueden contribuir a disminuir la tolerancia social frente 

al feminicidio y a fortalecer el respeto por los derechos de las mujeres (Pacheco Arévalo, 2013; 

Ramos de Mello, 2015). 



 

 

 

 

El estudio se limitó a una muestra intencional de 15 operadores de justicia y se basó en 

información cualitativa. Por tanto, sus resultados no buscan generalización estadística, sino 

comprensión de percepciones y de barreras relevantes. Futuros estudios podrían incorporar 

análisis de expedientes judiciales, entrevistas a víctimas sobrevivientes y familiares, y evaluación 

de servicios de protección en diferentes territorios. 

5. Conclusiones 

El feminicidio constituye una problemática compleja cuya respuesta efectiva demanda abordar 

simultáneamente factores legales, institucionales, sociales y culturales. La disponibilidad de un 

marco normativo no elimina por sí sola las dificultades de aplicación ni garantiza protección 

suficiente para las víctimas. 

Los resultados recuperables muestran la necesidad de fortalecer la capacitación de jueces, 

fiscales y defensores públicos, asegurar recursos para investigación y juzgamiento, y promover 

mecanismos de coordinación entre instituciones responsables de prevención, protección y acceso 

a la justicia. 

Se recomienda complementar las reformas y ajustes institucionales con acciones educativas y 

comunitarias que cuestionen los estereotipos de género, reduzcan la estigmatización de las 

víctimas y promuevan igualdad, respeto y prevención de la violencia contra las mujeres. 
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